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  και Θρησκευµάτων 
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   ∆ιεύθυνση Οργάνωσης & ∆ιεξαγωγής Εξετάσεων 
   Υπόψη Προϊσταµένης κας Μαρίας ∆όκου  
 
     

   
 

 

Αξιότιµη Κυρία, 

 

 

Ο Συνήγορος του Πολίτη, στο πλαίσιο των κατά τον νόµο 3094/2003 

αρµοδιοτήτων του, εξέτασε σειρά αναφορών µε αντικείµενο τη µη εφαρµογή της 

κείµενης νοµοθεσίας σε ό,τι αφορά την εισαγωγή στην τριτοβάθµια εκπαίδευση 

αλλοδαπών υποψηφίων οι οποίοι, ως µέλη πολύτεκνης οικογένειας, επιδιώκουν να 

αντιµετωπισθούν ευνοϊκότερα εντασσόµενοι στην ειδική κατηγορία που προβλέπει 

σχετικά ο ν.3966/2011 (άρθρο 59 παρ. 11) όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 44 

παρ. 2 και 3 του ν. 4071/2012.  

 

Το ζήτηµα ανακύπτει επειδή, σύµφωνα µε την υπ’ αριθ. Φ.252/49254/Β6/2-5-

2012 Εγκύκλιο του Υπουργείου Παιδείας, ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων, οι 

υποψήφιοι που είναι πολύτεκνοι ή τέκνα πολυτέκνων, προκειµένου να ενταχθούν 

στην οικεία κατηγορία, οφείλουν να προσκοµίσουν, µεταξύ άλλων, και πιστοποιητικό 

της Ανώτατης Συνοµοσπονδίας Πολυτέκνων Ελλάδος από το οποίο προκύπτει η 

πολυτεκνική ιδιότητα. Ωστόσο, από τον συνδυασµό των διατάξεων του άρθρου 39 

παρ. 5 του ν. 2459/1997 µε εκείνες του άρθρου 2 παρ.3 του ν.1910/1944, όπως 

αντικαταστάθηκαν µε τις διατάξεις των άρθρων 5 και 6 παρ. 2, αντίστοιχα, του ν. 

3454/2006, προκύπτει ότι στους δικαιούχους του σχετικού πιστοποιητικού δεν 

περιλαµβάνονται οι υπήκοοι τρίτων χωρών, πέραν εκείνων που ρητώς αναφέρονται 



 
 
 

 

(οµογενείς αλλοδαποί, πολίτες ΕΕ και Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου, 

αναγνωρισµένοι πρόσφυγες, ανιθαγενείς, δικαιούχοι ανθρωπιστικού καθεστώτος) 

στις ανωτέρω διατάξεις. Οι λοιποί αλλοδαποί πολύτεκνοι και τα τέκνα τους 

αποκλείονται µε έµµεσο τρόπο από την υπαγωγή τους στην ειδική κατηγορία, παρά 

την απουσία σχετικής πρόβλεψης στον νόµο.  

 

Ο Συνήγορος του Πολίτη επικοινώνησε κατά καιρούς  µε τις αρµόδιες 

υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας, ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων, οι 

οποίες ήσαν ήδη ενήµερες για το ζήτηµα, χωρίς πάντως να έχει περιέλθει µέχρι 

στιγµής σε γνώση της Αρχής κάποια εκ µέρους τους πρωτοβουλία για τη ρύθµιση 

του θέµατος. Κατόπιν αυτού και σε συνέχεια νέων αναφορών µε το ίδιο αντικείµενο 

που περιήλθαν στον Συνήγορο του Πολίτη ενόψει των Πανελλαδικών Εξετάσεων του 

τρέχοντος έτους, η Αρχή κρίνει σήµερα επιβεβληµένη την έγγραφη απεύθυνσή της 

στο αρµόδιο Υπουργείο, προκειµένου να καταστεί σαφής η ανάγκη αποσύνδεσης του 

ζητήµατος από εκείνο του εύρους των αρµοδιοτήτων της Ανώτατης Συνοµοσπονδίας 

Πολυτέκνων Ελλάδος.  

 

Η πρόσβαση στην τριτοβάθµια εκπαίδευση δεν αντιµετωπίζεται από τον ν. 

3966/2011 ως προνόµιο των ελλήνων πολιτών, αλλά αφορά εξίσου τους 

αλλοδαπούς πολίτες οι οποίοι πληρούν τις νόµιµες προϋποθέσεις εγκατάστασης και 

εκπαίδευσής τους στη χώρα. Αυτή η ίση µεταχείριση ηµεδαπών και νόµιµα 

εγκατεστηµένων στη χώρα αλλοδαπών υποψηφίων αφορά την πρόσβαση και στις 

τρεις βαθµίδες της εκπαίδευσης. Ισχύει δε, είτε πρόκειται για την πρόσβαση στην 

τριτοβάθµια εκπαίδευση µε βάση τους γενικώς ισχύοντες κανόνες είτε για το πεδίο 

εφαρµογής των ειδικών διατάξεων που ρυθµίζουν την πρόσβαση υποψηφίων 

προερχόµενων από τρίτεκνες ή πολύτεκνες οικογένειες, ενόψει µάλιστα του 

γεγονότος ότι ούτε  ως προς τις λοιπές ειδικές κατηγορίες, ο ν. 3966/2011 προβλέπει 

κάποια διαφοροποίηση µε κριτήριο την ιθαγένεια του υποψηφίου. Άλλωστε, στην 

προαναφερόµενη εγκύκλιο τα δικαιολογητικά που απαιτούνται, µε εξαίρεση το 

πιστοποιητικό πολυτεκνίας, µπορούν να χορηγηθούν αδιακρίτως σε Έλληνες και 

αλλοδαπούς δικαιούχους.  

 

Η απαίτηση προσκόµισης του επίµαχου πιστοποιητικού ως τρόπου απόδειξης 

της πολυτεκνικής ιδιότητας απολήγει εποµένως, στην αλλοίωση του περιεχοµένου 

των κρίσιµων για την πρόσβαση στην τριτοβάθµια εκπαίδευση διατάξεων, των 



 
 
 

 

οποίων την ορθή ερµηνεία και εφαρµογή οφείλει ωστόσο να διασφαλίζει, µε κάθε 

πρόσφορο νόµιµο µέσο, το αρµόδιο Υπουργείο. 

 

Η ιδιότητα του µέλους πολύτεκνης οικογένειας, τόσο για τους ηµεδαπούς όσο 

και για τους αλλοδαπούς υποψηφίους, θα ήταν εφικτό – αλλά και επιβεβληµένο, 

ενόψει των προεκτιθεµένων ζητηµάτων - να προκύπτει όπως ακριβώς και εκείνη του 

µέλους τρίτεκνης οικογένειας, δηλαδή,  από έγγραφα δηµόσιας αρχής τα οποία 

πληρούν τους όρους που είναι απαραίτητοι για τη διασφάλιση, στον µέγιστο δυνατό 

βαθµό, της αξιοπιστίας και της ακρίβειας του περιεχοµένου τους, σε συνδυασµό και 

µε σχετικού περιεχοµένου υπεύθυνη δήλωση ενός γονέα κατά τα ρητώς οριζόµενα 

στην προαναφερθείσα υπ΄ αριθ. Φ.252/49254/Β6/2-5-2012 Εγκύκλιο. Η ανάµιξη ενός 

φορέα όπως η Ανώτατη Συνοµοσπονδία Πολυτέκνων Ελλάδος δεν παρίσταται 

αναγκαία. Η προσαρµογή της κείµενης νοµοθεσίας κατά τα προαναφερόµενα πρέπει 

µάλιστα να επεκταθεί κατά τρόπο ώστε το ζήτηµα να διευθετείται εφεξής, τόσο µε 

πάγια ρύθµιση που θα καταλαµβάνει τους αλλοδαπούς υποψηφίους οι οποίοι 

µετέχουν στις Πανελλαδικές Εξετάσεις του τρέχοντος και των εποµένων ετών όσο και 

µε µεταβατική διάταξη ως προς εκείνους των προηγούµενων Πανελλαδικών 

Εξετάσεων οι οποίοι ήδη προσέκρουσαν στην αδυναµία της Ανώτατης 

Συνοµοσπονδίας Πολυτέκνων Ελλάδος να προβεί στην έκδοση των σχετικών µε την 

οικογενειακή κατάστασή τους βεβαιώσεων.  

 

2. Παράλληλα, ο Συνήγορος του Πολίτη θέτει υπόψη σας, µε κριτήριο την 

ιδιαίτερη σηµασία του, ένα άλλο ζήτηµα που αποτέλεσε αντικείµενο αναφοράς πολίτη 

προς την Αρχή και αφορά επίσης την εφαρµογή των διατάξεων του ν. 3966/2011 για 

την εισαγωγή τέκνων τρίτεκνης ή πολύτεκνης οικογένειας στην τριτοβάθµια 

εκπαίδευση. Πρόκειται για την έλλειψη πρόβλεψης (στον ίδιο τον νόµο, στην 

υπουργική απόφαση που ακολούθησε τη δηµοσίευσή του ή ακόµη και σε κάποια 

ερµηνευτικής φύσης οδηγία του Υπουργείου σας) ώστε στα τέκνα αυτών των 

οικογενειών να προσµετρώνται, πέραν των φυσικών και υιοθετηµένων τέκνων, και 

εκείνα των οποίων έχει αναληφθεί η επιµέλεια.  

 

Συγκεκριµένα, µητέρα δύο τέκνων που επιπλέον ανέλαβε, µε δικαστική 

απόφαση, την επιµέλεια των δύο τέκνων του θανόντος αδελφού της, απευθυνόµενη 

στον Συνήγορο του Πολίτη, διαµαρτυρήθηκε επειδή η οικονοµική επιβάρυνσή της µε 

την εκπαίδευση και τα εν γένει έξοδα διαβίωσης των τεσσάρων, συνολικώς, τέκνων 

που έχει την επιµέλεια δεν λαµβάνεται υπόψη ώστε καθένα από αυτά να έχει τη 



 
 
 

 

δυνατότητα αξιοποίησης του ευνοϊκότερου καθεστώτος που οι προαναφερόµενες 

διατάξεις του ν. 3966/2011 επιφυλάσσουν στα τέκνα των πολύτεκνων οικογενειών.  

 

Η Αρχή συµµερίζεται πλήρως το επιχείρηµα ως προς την ταυτότητα του κύριου 

λόγου (ελάφρυνση του οικονοµικού κόστους της οικογένειας) που επιβάλλει, σε ό,τι 

αφορά την εισαγωγή υποψήφιων προερχόµενων από τρίτεκνες ή πολύτεκνες 

οικογένειες στην τριτοβάθµια εκπαίδευση, τη ζητούµενη από την ανωτέρω 

αναφερόµενη εξοµοίωση προς τα φυσικά ή υιοθετηµένα τέκνα της. Οφείλει επίσης να 

σηµειώσει ότι µια διευθέτηση του ζητήµατος σε αυτή την κατεύθυνση, που πάντως θα 

µπορούσε να γίνει και στο πλαίσιο µιας ερµηνευτικής φύσης εγκυκλίου, είναι 

προδήλως ενισχυτική της αλληλεγγύης στην ευρύτερη οικογένεια και στην κοινωνία, 

κατά το µέτρο που, σε χαλεπούς µάλιστα για την κοινωνία καιρούς,  επιβραβεύει και 

ενθαρρύνει αποφάσεις όπως αυτή της αναφερόµενης να αναλάβει την επιµέλεια των 

τέκνων του θανόντος αδελφού της. 

 

Εν αναµονή της ανάληψης των πρωτοβουλιών που απαιτούνται για την 

υλοποίηση των  προτάσεων της Αρχής στα δύο προεκτιθέµενα ζητήµατα, ή πάντως 

της έκθεσης των απόψεών σας προς τον Συνήγορο του Πολίτη κατά τα οριζόµενα 

στις διατάξεις του ν. 3094/2003, σας ευχαριστώ εκ των προτέρων για τη συνεργασία. 

 

        Με τιµή 

 

Βασίλης Καρύδης 

Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη 
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