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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Από την έναρξη ισχύος του νόµου 2910/2001, ο Συνήγορος του Πολίτη έχει δεχθεί 

πληθώρα αναφορών, οι οποίες έχουν αναδείξει σειρά σοβαρών προβληµάτων ως προς 
συγκεκριµένες από τις ρυθµίσεις που περιέχει. Η ανά χείρας ειδική έκθεση καταγράφει τα 
προβλήµατα που έχουν υποπέσει στην αντίληψη της Αρχής και επιπλέον προτείνει 
συγκεκριµένες λύσεις, προκειµένου ο Συνήγορος του Πολίτη να συµβάλει, στο µέτρο των 
δυνατοτήτων του, στο εξαγγελθέν έργο της τροποποίησης του νόµου. 

Πέρα από τις ειδικές παρατηρήσεις επί των επιµέρους διατάξεων του νόµου, ο 
Συνήγορος του Πολίτη θεωρεί σκόπιµο να υπογραµµίσει ότι οι διαδικασίες εισόδου και 
παραµονής των αλλοδαπών στη χώρα είναι απαραίτητο να είναι απλές και κατανοητές στον 
καθένα, προκειµένου οι µεν ενδιαφερόµενοι να µην υφίστανται άσκοπη ταλαιπωρία και να 
γνωρίζουν καλά τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις τους, η δε διοίκηση να απαλλαγεί από 
περιττές γραφειοκρατικές διαδικασίες. Στο πλαίσιο της απλούστευσης των εν λόγω 
διαδικασιών θα µπορούσε ενδεχοµένως να συµβάλει αποφασιστικά και η αντικατάσταση της 
άδειας εργασίας και της άδειας παραµονής από ένα εναιαίο έγγραφο που θα νοµιµοποιεί τόσο 
την παραµονή όσο και την εργασία του αλλοδαπού στη χώρα.  

Πάντως υπογραµµίζεται ότι ο µακροπρόθεσµος στόχος του έλληνα νοµοθέτη πρέπει 
να είναι αφενός η εναρµόνιση των οικείων διατάξεων µε τους προσανατολισµούς και τη 
σχεδιαζόµενη πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης επί του θέµατος και αφετέρου η σύγκλιση 
του σχετικού νοµοθετικού µας πλαισίου µε τα ισχύοντα στις λοιπές χώρες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.    
 Η έκθεση αποτελείται από 2 κεφάλαια. Το πρώτο κεφάλαιο περιλαµβάνει 20 σηµεία 
στα οποία ο Συνήγορος του Πολίτη έχει εντοπίσει την ύπαρξη προβληµάτων ως προς την 
είσοδο και παραµονή αλλοδαπών στη χώρα. Το δεύτερο κεφάλαιο ασχολείται ειδικώς µε το 
καθεστώς εισόδου και παραµονής των οµογενών αλλοδαπών.  
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Α. ΕΙΣΟ∆ΟΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΜΟΝΗ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 
 
 
1. Άρνηση θεώρησης εισόδου 

Το άρθρο 7 § 1  του ν. 2910/2001 προβλέπει ότι o Πρόξενος µπορεί να αρνηθεί τη 
χορήγηση θεώρησης εισόδου χωρίς αιτιολογία µε εξαίρεση την περίπτωση που ο αλλοδαπός 
είναι σύζυγος, ανήλικο τέκνο ή γονέας πολίτη της Ε.Ε. Στις περιπτώσεις όπου για τον 
αλλοδαπό υπάρχει «δήλωση υποδοχής» ηµεδαπού η αναιτιολόγητη άρνηση θεώρησης 
εισόδου αντίκειται στις αρχές της χρηστής διοίκησης. 

Για τον λόγο αυτό προτείνεται να απαιτείται δικαιολογία και στις περιπτώσεις  
δήλωσης υποδοχής ηµεδαπού. 
 
2. Χρονική διάρκεια ισχύος άδειας εργασίας 

Το άρθρο 19 § 8 του ν. 2910/2001 ορίζει ως µέγιστη διάρκεια ισχύος της 
χορηγούµενης ή ανανεούµενης άδειας εργασίας το ένα έτος. Με τον τρόπο αυτό αφενός 
δίνεται η δυνατότητα στη διοίκηση να εγκρίνει άδεια εργασίας ισχύος µικρότερης του ενός 
έτους και αφετέρου δεν δίνεται η δυνατότητα στον αλλοδαπό, µε την πάροδο του χρόνου, να 
επεκτείνει τη χρονική διάρκεια ισχύος της άδειας εργασίας του, αντιθέτως από ό,τι 
προβλέπεται για τη χρονική διάρκεια ισχύος της άδειας παραµονής του. Το γεγονός αυτό  
αυξάνει αισθητά το φόρτο εργασίας για τη διοίκηση, καθώς πολλαπλασιάζει τον αριθµό των 
αιτήσεων, αυξάνει την ταλαιπωρία των αλλοδαπών και αποσυνδέει τη χρονική ισχύ της 
άδειας παραµονής από τη χρονική ισχύ της άδειας εργασίας. Εάν µάλιστα εφαρµοστεί το 
ενδεχόµενο χορήγησης άδειας εργασίας χρονικής ισχύος µικρότερης του έτους, το σύστηµα 
απλώς θα καταρρεύσει από την αδυναµία διαχείρισης των σχετικών αιτήσεων ανανέωσης 
αδειών εργασίας.   

Για το λόγο αυτό προτείνεται η χρονική διάρκεια της άδειας εργασίας να είναι ετήσια, 
να µετατρέπεται µετά εξαετία σε διετή και µετά δεκαετία να µπορεί να µετατραπεί σε 
πενταετή για τους κατόχους αδειών παραµονής αόριστης διάρκειας.   
 
3. Παραµονή ειδικών κατηγοριών αλλοδαπών που ο ν. 2910/2001 αγνοεί 

Ο ν. 2910/2001 δεν ρυθµίζει ειδικώς θέµατα εισόδου και παραµονής αρκετών και 
πολυάριθµων κατηγοριών αλλοδαπών που συνδέονται µε στενούς συγγενικούς δεσµούς µε 
Έλληνες ή πολίτες της Ε.Ε. ή  άλλους αλλοδαπούς που κατέχουν ειδική άδεια παραµονής στη 
χώρα. Ενδεικτικά αναφέρουµε τις ακόλουθες κατηγορίες: 
− διαζευγµένοι ή άγαµοι αλλοδαποί γονείς ηµεδαπών, ιδίως ασκούντες τη γονική µέριµνα, 
− αλλοδαποί γονείς και παιδιά Ελλήνων που έχουν αποκτήσει  την ιθαγένεια µε τρόπο άλλο  
εκτός από τη γέννησή τους,  

− ανιόντες και κατιόντες αλλοδαποί σύζυγοι Ελλήνων ή πολιτών ή της Ε.Ε.,  
− αλλοδαπές χήρες και διαζευγµένες συζύγοι Ελλήνων ή πολιτών της Ε.Ε., 
− µέλη οικογένειας ειδικών κατηγοριών αλλοδαπών (αθλητών και προπονητών, 
πνευµατικών δηµιουργών κ.ά.).  

Οι προαναφερόµενες κατηγορίες αλλοδαπών δεν µπορούν να εισέλθουν και να 
παραµείνουν στην Ελλάδα παρά µόνο υπαγόµενοι στις γενικές διατάξεις του ν. 2910/2001. 
Έτσι όµως, κατά περίπτωση, αγνοείται: 
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α) ο τύπος του δεσµού που συνδέει τις δύο πρώτες κατηγορίες αλλοδαπών µε την Ελλάδα 
(γονέας ηµεδαπού, γονέας ή παιδί Έλληνα) και η αδυναµία υπαγωγής της παραµονής των 
εν λόγω αλλοδαπών στους λόγους συνένωσης οικογένειας αλλοδαπού καθώς πρόκειται 
για συνένωση οικογένειας Έλληνα, 

β) το κοινοτικό δίκαιο, καθώς το άρθρο 33 του ν. 2910/2001 ρυθµίζει τα θέµατα των 
αλλοδαπών συζύγων Ελλήνων ή πολιτών της Ε.Ε. µε τρόπο διαφορετικό ή και αντίθετο 
από µία σειρά κοινοτικών οδηγιών που έχουν κυρωθεί µε τα Προεδρικά ∆ιατάγµατα 
525/1983, 499/1987 και 278/1992, ιδίως ως προς το χρόνο ισχύος και το παράβολο που 
απαιτείται για την άδεια παραµονής τους, τις αλλοδαπούς/ες χήρους/ες και τους 
αλλοδαπούς ανιόντες και κατιόντες µέλη της οικογένειας,  

γ) το γεγονός ότι ενώ το άρθρο 32 του ν. 2910/2001 παρέχει το δικαίωµα αυτοτελούς 
παραµονής σε πρόσωπα που έχουν γίνει δεκτά στην Ελλάδα για λόγους συνένωσης 
οικογένειας αλλοδαπού όταν: i) ενηλικιωθούν ή ii)  αποβιώσει ο αλλοδαπός ή iii) ο 
αλλοδαπός ασκεί βία στα πρόσωπα αυτά ή iv) εκδοθεί απόφαση διαζυγίου του αλλοδαπού, 
δεν προβλέπεται αντίστοιχο δικαίωµα για πρόσωπα που έχουν γίνει δεκτά στην Ελλάδα 
για λόγους συνένωσης οικογένειας Έλληνα ή πολίτη Ε.Ε. (π.χ. περιπτώσεις αλλοδαπών 
χήρων και διαζευγµένων συζύγων Ελλήνων ή πολιτών της Ε.Ε.),  

δ) η ανάγκη ειδικών ρυθµίσεων σε θέµατα οικογενειακής συνένωσης σε ότι αφορά 
συγκεκριµένες κατηγορίες αλλοδαπών (αθλητών, προπονητών, πνευµατικών δηµιουργών 
κ.ά).. 

 Επίσης ο ν. 2910/2001 αγνοεί τις διατάξεις του ν. 1453/1984 (ο οποίος κύρωσε τη 
διµερή συµφωνία Ελληνοαιγυπτιακής συνεργασίας σε θέµατα εργασίας) ως προς το 
καθεστώς εισόδου και παραµονής στη χώρα των Αιγυπτίων αλιεργατών.  
 Τέλος επισηµαίνεται ότι ο ν. 2910/2001 δεν προβλέπει χορήγηση θεώρησης εισόδου 
για άλλους λόγους και ως εκ τούτου, τίθενται ερωτηµατικά ως προς το εάν δικαιούνται 
είσοδο και παραµονή για το λόγο αυτό οικονοµικά ευκατάστατοι αλλοδαποί οι οποίοι 
επιθυµούν να εισέλθουν και να διαµείνουν στην Ελλάδα χωρίς να εργάζονται.  
 Ως εκ τούτου προτείνεται: 
i) η χορήγηση πενταετούς τουλάχιστον άδειας παραµονής στους διαζευγµένου ή άγαµους 
αλλοδαπούς γονείς ηµεδαπών καθώς και  στους αλλοδαπούς γονείς και παιδιά Ελλήνων, 

ii)  η εναρµόνιση µε το κοινοτικό δίκαιο του καθεστώτος παραµονής των αλλοδαπών 
συζύγων και χήρων πολιτών Ε.Ε. (και Ελλήνων) καθώς και των ανιόντων και κατιόντων 
µελών της οικογένειάς τους, 

iii)  η παροχή αυτοτελούς άδειας παραµονής τουλάχιστον δύο ετών, µε δικαίωµα ανανέωσης 
για έναν από τους λόγους που ορίζει ο 2910/2001, στα πρόσωπα που έγιναν δεκτά στην 
χώρα για λόγους οικογενειακής συνένωσης Έλληνα, εφόσον: α) ενηλικιωθούν ή β) ο 
Έλληνας ασκεί βία στα πρόσωπα αυτά ή γ) εκδοθεί απόφαση διαζυγίου του Έλληνα, 

iv) η είσοδος και παραµονή για λόγους οικογενειακής συνένωσης για τις κατηγορίες 
αλλοδαπών αθλητών, προπονητών, πνευµατικών δηµιουργών και µελών καλλιτεχνικών 
συγκροτηµάτων και τσίρκων, 

v) η ρύθµιση του θέµατος της εισόδου και παραµονής Αιγυπτίων αλιεργατών σύµφωνα µε τις 
διατάξεις του ν. 1453/1984, 

vi) η χορήγηση θεώρησης εισόδου για άλλους λόγους υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 37 § 
1 του ν. 2910/2001.  
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4. Άδεια παραµονής αόριστης διάρκειας 
Η άδεια παραµονής αόριστης διάρκειας παρέχεται σύµφωνα µε τον ν. 2910/2001 µόνο 

στους αλλοδαπούς οι οποίοι αναπτύσσουν οικονοµική δραστηριότητα στη χώρα (µισθωτή 
εργασία, παροχή έργου, ανεξάρτητη δραστηριότητα). ∆εν προβλέπεται να χορηγείται στις 
περιπτώσεις οικογενειακής συνένωσης (γονείς ηµεδαπών, σύζυγοι Ελλήνων ή πολιτών Ε.Ε. 
κ.ά.), στις άλλες περιπτώσεις χορήγησης άδειας παραµονής (άρθρο 37, ν. 2910/2001) ή στους 
αλλοδαπούς που γεννιούνται και µεγαλώνουν στη Ελλάδα.  

Για το λόγο αυτό προτείνεται η δυνατότητα χορήγησης άδειας παραµονής αόριστης 
διάρκειας, ανεξαρτήτως λόγου, εφόσον ο αλλοδαπός παραµένει συνεχώς νόµιµα επί δέκα 
χρόνια στην Ελλάδα, µε εξαίρεση ίσως τις περιπτώσεις υπερδεκαετούς παραµονής για λόγους 
σπουδών. 
 
5. Λόγοι ανανέωσης άδειας παραµονής  

Ο ν. 2910/2001 διακήρυξε ως φιλοδοξία του την κατοχύρωση των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων των αλλοδαπών και την µέριµνα για την ένταξή τους στην Ελληνική κοινωνία. 
Βασικό θεµελιώδες ανθρώπινο δικαίωµα, προστατευόµενο από το Σύνταγµα και  συγχρόνως 
ισχυρό µέσο ένταξης των αλλοδαπών µεταναστών στην Ελληνική κοινωνία είναι η ελεύθερη 
ανάπτυξη της προσωπικότητας τους και η συµµετοχή τους στην κοινωνική και οικονοµική 
ζωή της χώρας. Προς τούτο, το Ελληνικό κράτος, αποσκοπώντας στην κοινωνική 
ενσωµάτωση των αλλοδαπών µεταναστών, πρέπει να διασφαλίσει θεσµικά τη δυνατότητα 
κοινωνικής κινητικότητας και ανέλιξής τους, πρέπει δηλαδή να τους προσφέρει ευκαιρίες για 
πολιτιστική – µορφωτική, κοινωνική και οικονοµική ανάπτυξη. Αντιθέτως, η θεσµική 
καθήλωση των αλλοδαπών µεταναστών σε προκαθορισµένες κοινωνικές θέσεις π.χ. του 
µισθωτού εργάτη, αποδυναµώνει τη δυνατότητα κοινωνικής κινητικότητας και ανέλιξης και 
επιτείνει τα φαινόµενα αποκλεισµού των αλλοδαπών µεταναστών από την κοινωνική και 
οικονοµική ζωή της χώρας. Η καθήλωση αυτή θα επιδράσει αρνητικά και στην αναπτυξιακή 
δυναµική που διαπιστωµένα έχουν προσφέρει στην εθνική οικονοµία. Ως εκ τούτου, το 
Ελληνικό κράτος πρέπει να παράσχει στους αλλοδαπούς µετανάστες το δικαίωµα της 
µεταβολής του λόγου παραµονής τους στη χώρα αναλόγως της επαγγελµατικής τους  
διαδροµής και να διασφαλίσει.   

Για το λόγο αυτό προτείνεται: 
α) να επιτρέπεται η ανανέωση της παραµονής αλλοδαπού στη χώρα για διαφορετικούς 
λόγους από αυτούς της προηγούµενης άδειας παραµονής του, 

β) να επιτραπεί η ανανέωση των προσωρινών εξάµηνων αδειών παραµονής, εκτός των 
προβλεποµένων λόγων στο άρθρο 66 του ν. 2910/2001, και για λόγους σπουδών, 
οικογενειακής συνένωσης, καθώς και για άλλους λόγους.  

 
6. Ανανέωση αδειών παραµονής για ανθρωπιστικούς λόγους 

Ο ν. 29102001 (άρθρο 37) -όπως και ο προϊσχύων ν. 1975/1991 (άρθρο 12Α)- 
προβλέπει τη δυνατότητα της κατ’εξαίρεση χορήγησης άδειας παραµονής για 
ανθρωπιστικούς λόγους σε αλλοδαπούς που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις νόµιµης 
παραµονής στη χώρα. Η προηγούµενη εµπειρία των εξαιρετικών λόγων του άρθρου 12Α του 
ν. 1975/2001 έδειξε ότι στην εν λόγω κατηγορία αδειών παραµονής εντάχθηκαν  χιλιάδες 
ετερόκλιτες περιπτώσεις αλλοδαπών (π.χ. µη αναγνωρισµένοι πρόσφυγες, πολιτικά 
διωκόµενοι στα κράτη προέλευσής τους στους οποίους δεν χορηγήθηκε άσυλο, αλλοδαποί 
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που εισήλθαν και παρέµειναν νόµιµα στη χώρα πλην όµως µε ειδική διαδικασία, λ.χ. 
προσωπικό διπλωµατών ή αλλοδαποί που καλύπτονται από διακρατική συµφωνία 
συνεργασίας για ανταλλαγή εργατικού δυναµικού κ.ά.). Όµως, αντί να δοθεί η δυνατότητα 
στους εν λόγω αλλοδαπούς να τακτοποιήσουν το καθεστώς παραµονής τους, η ακαµψία του 
προϊσχύσαντος θεσµικού πλαισίου οδήγησε τη διοίκηση στο να ανανεώνει διαρκώς τις 
συγκεκριµένες άδειες παραµονής για «ανθρωπιστικούς λόγους», αναπαράγοντας χωρίς λόγο 
την αρχική εξαιρετική κατάσταση χορήγησης της άδειας παραµονής. Προκειµένου να 
αποφευχθεί η επανάληψη του ίδιου φαινοµένου µε την εφαρµογή του ν. 2910/2001, κρίνεται 
σκόπιµο να δίνεται στον αλλοδαπό κάτοχο άδειας παραµονής για ανθρωπιστικούς λόγους η 
δυνατότητα, εφόσον πληροί τις προβλεπόµενες προϋποθέσεις, να ανανεώσει την άδεια 
παραµονής του για έναν από τους βασικούς λόγους που προβλέπει ο νόµος. 

Για τον λόγο αυτό προτείνεται ο αλλοδαπός, ο οποίος στην πραγµατικότητα δεν 
εντάσσεται πλέον στην κατηγορία των ανθρωπιστικών λόγων να µπορεί να ανανεώσει την 
άδεια παραµονής του για έναν από τους λόγους που προβλέπονται από τον ν. 2910/2001.  

 
7. Πρόσβαση στην ανώτατη και επαγγελµατική εκπαίδευση 

  Η πρόσβαση στην εκπαίδευση αποτελεί βασικό ανθρώπινο δικαίωµα αλλοδαπών στην 
κοινωνική και οικονοµική ζωή της χώρας. Επιπρόσθετα, αποτελεί την κύρια διαδικασία 
ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναµικού της χώρας, σηµαντικό κοµµάτι του οποίου αποτελεί 
πλέον το αλλοδαπό εργατικό δυναµικό. Επισηµαίνεται ότι ή ανάπτυξη του αλλοδαπού 
εργατικού δυναµικού στο πλαίσιο της συνολικής ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναµικού της 
χώρας αποτελεί βασικό µοχλό ανάπτυξης της εθνικής οικονοµίας.  

  Ως εκ τούτου, προκειµένου να διευκολυνθεί η πρόσβαση των αλλοδαπών στην 
εκπαίδευση της χώρας, προτείνονται τα εξής:   
α) οι κάτοχοι αδειών παραµονής για οικογενειακή συνένωση, αυτοτελών αδειών παραµονής 
και αδειών παραµονής για παροχή εργασίας (εξαρτηµένης, ανεξάρτητων υπηρεσιών ή 
έργου) και  άσκησης οικονοµικής δραστηριότητας, να µπορούν να αποκτήσουν άδεια 
παραµονής λόγω σπουδών εφόσον πληρούν τις προϋποθέσεις χορήγησης άδειας 
παραµονής λόγω σπουδών (άρθρο 11) χωρίς να είναι απαραίτητη ή λήψη ειδικής 
θεώρησης εισόδου και  

β) οι αλλοδαποί απόφοιτοι της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης της Ελλάδος να δικαιούνται 
πρόσβαση στην ανώτατη εκπαίδευση της χώρας (πανεπιστηµιακή και τεχνολογική και όχι 
µόνο πανεπιστηµιακή, όπως προβλέπει το άρθρο 40 § 5) µε τους ίδιους όρους και 
προϋποθέσεις όπως και οι ηµεδαποί.  

 
8. Νοµιµότητα κράτησης αλλοδαπού µέχρι την έκδοση της πράξης διοικητικής 

απέλασής  
Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 44 παρ. 2 του ν. 2910/2001, την διοικητική 

απέλαση του αλλοδαπού διατάσσει µε απόφασή του ο κατά τόπον αρµόδιος αστυνοµικός 
διευθυντής. Σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του ιδίου άρθρου µε την ίδια απόφαση µπορεί να 
προβλέπεται και η κράτηση του αλλοδαπού µέχρι την πραγµατοποίηση της απέλαση σε 
περίπτωση που συντρέχει επικινδυνότητα, υποψία φυγής κ.ο.κ. Ο συνδυασµός των διατάξεων 
αυτών ωστόσο αποκαλύπτει ένα κρίσιµο και µη δυνάµενο να αναπληρωθεί ερµηνευτικά κενό 
δικαίου, το οποίο αφήνει την ελληνική διοίκηση έκθετη σε µοµφές παραβίασης των 
θεµελιωδών εγγυήσεων που απορρέουν από το άρθρο 5 παρ. 3 του Συντάγµατος, σύµφωνα µε 
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το οποίο «η προσωπική ελευθερία είναι απαραβίαστη. Κανένας δεν καταδιώκεται, ούτε 
συλλαµβάνεται ούτε φυλακίζεται ούτε µε οποιονδήποτε άλλο τρόπο περιορίζεται, παρά µόνον 
όταν και όπως ορίζει ο νόµος». 

Συγκεκριµένα, στην συντριπτική πλειοψηφία των περιπτώσεων ο αλλοδαπός του 
οποίου η κράτηση αποφασίζεται ταυτοχρόνως µε την απέλασή του, κρατείται ήδη 
περισσότερες µέρες κατόπιν σύλληψής του λόγω έλλειψης νόµιµου τίτλου παραµονής ή 
εργασίας. Μολονότι όµως η αφορµή της σύλληψής του συνίσταται συνήθως σε κάποια επ’ 
αυτοφώρω καταλαµβανοµένη ποινικά κολάσιµη παράβαση των διατάξεων του ν. 2910/2001, 
οι αστυνοµικές αρχές αποφεύγουν την σύνταξη δικογραφίας και παραποµπή της στον 
εισαγγελέα, ενέργεια που θα νοµιµοποιούσε υπό τις προϋποθέσεις και τους ουσιαστικούς και 
χρονικούς περιορισµούς της κείµενης νοµοθεσίας, την άνευ εντάλµατος σύλληψη και 
προσωρινή (µέχρι την προσαγωγή του στο δικαστήριο µε τη διαδικασία του αυτοφώρου) 
κράτηση του αλλοδαπού. Αντ’ αυτού απευθύνουν ερώτηµα-σήµα προς τον αρµόδιο 
αστυνοµικό διευθυντή για την διοικητική απέλαση του αλλοδαπού και την ενδεχόµενη 
κράτησή του, κρατώντας ήδη αυτόν µέχρι την έκδοση της σχετικής δίδυµης απόφασης. Την 
εκτός ποινικής διαδικασίας και αµιγώς διοικητικού χαρακτήρα κράτηση του αλλοδαπού 
(συνήθως για τουλάχιστον δυο µε τρεις ηµέρες) µέχρι την έκδοση της απόφασης του 
αστυνοµικού διευθυντή δεν προβλέπει καµµία σχετική διάταξη του Ν. 2910/2001 ή άλλου 
νοµοθετήµατος. Τέτοια όµως αρµοδιότητα των αστυνοµικών αρχών για τον νόµιµο 
περιορισµό της προσωπικής ελευθερίας τινός, ακόµη και αν φαντάζει εύλογη για λόγους 
δηµόσιας τάξης, δεν µπορεί ούτε να εξαχθεί ερµηνευτικά διότι, όπως δέχεται παγίως η 
νοµολογία των ελληνικών δικαστηρίων και η νοµική επιστήµη, αποτελεί εξαιρετικά ισχυρό 
περιορισµό θεµελιώδους ατοµικού δικαιώµατος που κατοχυρώνει ρητά το Σύνταγµα στο 
πρόσωπο κάθε ανθρώπου εντός ελληνικής επικράτειας, ώστε η καθιέρωσή του να 
προϋποθέτει ρητή σχετική διάταξη τυπικού ή ουσιαστικού νόµου. ∆ιαφορετική ερµηνεία θα 
προσέκρουε ευθέως στη θεµελιώδη αρχή του τεκµηρίου υπέρ της ελευθερίας (in dubio pro 
libertatem). Κατά απόλυτη λογική αναγκαιότητα συνεπώς, η τρέχουσα πρακτική των 
αστυνοµικών αρχών, όσο εύλογη και αν είναι, στερούµενη καταλλήλου νοµικού ερείσµατος, 
προσβάλλει ευθέως τον πυρήνα της προσωπικής ασφάλειας των αλλοδαπών, που καθιερώνει 
το άρθρο 5 παρ. 3 του Συντάγµατος αλλά και οι κανόνες διεθνών συµβατικών κειµένων, τη 
δεσµευτικότητα των οποίων στο εσωτερικό της έχει αποδεχθεί η χώρα µας. 

Η θεραπεία του σοβαρού αυτού προβλήµατος, εν όψει µάλιστα του προφανώς 
ευλόγου της κράτησης των επικινδύνων για τη δηµόσια τάξη αλλοδαπών, προ της έκδοσης 
της απόφασης της απέλασής τους, είναι δυνατή εν προκειµένω µόνον µε νοµοθετική 
τροποποίηση των προαναφερθεισών διατάξεων του ν. 2910/2001, δεδοµένου ότι οι 
εξουσιοδοτικές διατάξεις του για έκδοση κανονιστικών πράξεων της διοίκησης δεν 
περιλαµβάνουν ρητή εξουσιοδότηση γι’ αυτό, όπως απαιτεί η νοµολογία του Συµβουλίου της 
Επικρατείας. Η σχετική τροπολογία λοιπόν θα πρέπει οπωσδήποτε να παρέχει ρητά την 
εξουσία στις αρµόδιες αστυνοµικές αρχές να κρατούν προσωρινά τους συλληφθέντες 
αλλοδαπούς µέχρι την έκδοση της απόφασης απέλασής τους και της -κατόπιν σχετικού 
αιτιολογηµένου όσον αφορά τους λόγους επικινδυνότητας κλπ. ερωτήµατος- επιβεβαίωσης 
της κράτησής του. Μέχρι την διενέργεια της τροποποίησης αυτής, οι αστυνοµικές αρχές δεν 
µπορούν να κρατούν νοµίµως αλλοδαπούς προ της έκδοσης της σχετικής απόφασης 
απέλασης και κράτησης παρά µόνον προκειµένου να ασκηθεί σε αυτούς δίωξη από τον 
αρµόδιο εισαγγελέα µε τους όρους και τις διαδικασίες της κείµενης νοµοθεσίας. 
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9. Κοινοποίηση απόφασης διοικητικής απέλασης 
Έχουν παρατηρηθεί συχνά προβλήµατα στην κοινοποίηση στον αλλοδαπό της 

απόφασης διοικητικής του απέλασης και στην ενηµέρωσή του για το δικαίωµα προσφυγής 
του εναντίον της αποφάσεως σε γλώσσα που κατανοεί.  Το αποτέλεσµα είναι ο αλλοδαπός να 
στερείται το δικαίωµα προσφυγής κατά της απόφασης διοικητικής του απέλασης που του 
παρέχει το άρθρο 44 § 5 του ν. 2910/2001. Σηµειώνεται ότι το άρθρο 39 § 3 του ν. 2910/2001 
προβλέπει την άµεση ενηµέρωση του αλλοδαπού κρατουµένου για τα δικαιώµατά του σε 
γλώσσα που κατανοεί, ενώ επίσης το άρθρο 44 § 3 προβλέπει ειδικώς την πληροφόρηση του 
διοικητικά κρατούµενου αλλοδαπού σε γλώσσα που κατανοεί για τους λόγους της κράτησής 
του.  

Για το λόγο αυτό προτείνεται να προβλεφθεί ειδικώς στο άρθρο 44 § 2 η κοινοποίηση 
της απόφασης απέλασης στον αλλοδαπό και η ενηµέρωση του για το δικαίωµα προσφυγής 
του σε γλώσσα που κατανοεί.  

        
10. Μη απέλαση σε περίπτωση δικαστικής κρίσης περί µη επικινδυνότητας 

Με δεδοµένη την ιδιαιτέρως συχνή διοικητική σύλληψη, κράτηση και απέλαση 
αλλοδαπών για τους οποίους εκκρεµεί ποινική δίκη σε πρώτο ή δεύτερο βαθµό παρά το 
γεγονός ότι αυτοί έχουν κριθεί από την αρµόδια δικαστική αρχή ως µη επικίνδυνοι για τη 
δηµόσια τάξη ή ύποπτοι φυγής και έχουν αφεθεί για τον λόγο αυτό ελεύθεροι, είναι 
επιβεβληµένη η ρητή µνεία στη σχετική τροπολογία, της (αυτονόητης) υποχρέωσης των 
αστυνοµικών αρχών να λαµβάνουν δεσµευτικά υπ’ όψιν τους όσον αφορά την κράτηση του 
αλλοδαπού την σχετική κρίση περί επικινδυνότητας κλπ. που έχει διατυπώσει η δικαστική 
αρχή.  
 
11. Νοµιµοποίηση εγγραµµένων στον κατάλογο ανεπιθυµήτων λόγω απέλασης 

Σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 2 της υπ’ αριθ. 4803/13/4αγ/18-6/1992 ΚΥΑ 
Εξωτερικών, ∆ικαιοσύνης και ∆ηµόσιας Τάξης, στον κατάλογο ανεπιθυµήτων αλλοδαπών 
εγγράφονται και οι αλλοδαποί που έχουν απελαθεί για λόγους αναγόµενους στην παραβίαση 
της νοµοθεσίας περί εισόδου και παραµονής τους στη χώρα. Συνέπεια της εγγραφής αυτής 
αποτελεί ως γνωστόν η απαγόρευση της εκ νέου εισόδου τους στη χώρα για µια τουλάχιστον 
πενταετία 

Αποτελεί ωστόσο πασίδηλο γεγονός το ότι µεγάλος αριθµός των έτσι 
αποµακρυνθέντων από τη χώρα καταφέρνουν µε διάφορους τρόπους να επανεισέλθουν 
παρανόµως αυξάνοντας τον αριθµό των παρανόµως διαµενόντων και εργαζοµένων εδώ 
αλλοδαπών. 

Την πραγµατικότητα αυτή αναγνώρισε ρητά και ρύθµισε µε ρεαλιστική διάθεση ο ν. 
2676/1999, στο πλαίσιο της πρώτης απόπειρας καταγραφής και νοµιµοποίησης των 
παρανόµως διαµενόντων και εργαζοµένων αλλοδαπών µε βάση τα προεδρικά διατάγµατα που 
καθιέρωσαν τη λεγόµενη «πράσινη κάρτα» (π.δ. 358 & 359/1997). Σύµφωνα µε το άρθρο 73 
παρ. 1, στοιχ. ζ΄ την πράσινη κάρτα µπορούσαν να λάβουν, παρά το γεγονός της δικαστικής ή 
διοικητικής τους απέλασης και την επακόλουθη εγγραφή τους στον κατάλογο ανεπιθυµήτων, 
και όσοι «είναι καταχωρηµένοι συνεπεία διοικητικής ή δικαστικής απέλασης λόγω παράνοµης 
εισόδου, παραµονής ή εργασίας, της σχετικής δικαστικής απέλασης αναστελλοµένης». 

Με το άρθρο 66 του νέου ν. 2910/2001 επιχειρείται για άλλη µια φορά η 
αντιµετώπιση του προβλήµατος του µεγάλου πληθυσµού παρανόµως διαµενόντων και 
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εργαζοµένων αλλοδαπών µέσω της αθρόας νοµιµοποίησής τους. Οι διατάξεις αυτές, σε 
αντίθεση µε τις µόλις προαναφερθείσες, δεν περιλαµβάνουν καµία ρητή ρύθµιση όσον αφορά 
τους επανεισελθόντες κατόπιν απέλασής τους αλλοδαπούς, παρά το διαπιστωµένο γεγονός 
ότι, δεδοµένης της απουσίας υποχρέωσης προσκόµισης βεβαίωσης µη εγγραφής στον 
κατάλογο ανεπιθυµήτων για τον σκοπό αυτό, οι περισσότεροι εξ αυτών είναι πλέον κάτοχοι 
της προσωρινής (6µηνης) άδειας παραµονής, που προβλέπουν οι σχετικές µεταβατικές 
διατάξεις. 

Για την αντιµετώπιση του ειδικοτέρου αυτού προβλήµατος, ζητήθηκε η γνώµη του 
Νοµικού Συµβούλου του Κράτους του Υ∆Τ, ο οποίος απεφάνθη µε την υπ’ αριθ. 3697/Ε 
1765/13.11.2001 γνωµοδότησή του ότι «η εγγραφή αλλοδαπού στον κατάλογο ανεπιθυµήτων, 
λόγω εκτελέσεως σε βάρος του απόφασης διοικητικής απέλασης λόγω παράνοµης εισόδου, 
παράνοµης παραµονής και εργασίας στη χώρα, δεν δύναται να αναιρέσει τα δικαιώµατα του 
αλλοδαπού ο οποίος έχει λάβει άδεια παραµονής σύµφωνα µε τη διάταξη της παρ. 5 άρθρ. 66 
Ν. 2910/2001, µεταξύ των οποίων είναι και η δυνατότητα εξόδου και επανεισόδου του στην 
Ελλάδα». 

Ωστόσο, η ορθότατη αυτή ερµηνεία των κειµένων διατάξεων του άρθρου 66 του ν. 
2910/2001 είναι σε θέση να προσφέρει µόνον µερική λύση του προβλήµατος, καθ’ ότι 
καταλαµβάνει µόνον όσους αλλοδαπούς ενεγράφησαν στον κατάλογο ανεπιθυµήτων 
συνεπεία διοικητικής αποκλειστικά απέλασής τους. Έτσι, οι εγγεγραµένοι λόγω δικαστικής 
απέλασης, εν όψει της απουσίας ειδικής ρητής διάταξης για την αναστολή της δικαστικής 
απόφασης µε την οποία τους επεβλήθη η δικαστική απέλαση, όπως συνέβη στην περίπτωση 
του ν. 2676/1992, αδυνατούν να απολαύσουν τα δικαιώµατα που απορρέουν από τις 
µεταβατικές διατάξεις του ν. 2910/2001 και συλλαµβανόµενοι κατ’ αρχήν απελαύνονται. Η 
διακριτική αυτή µεταχείριση των εγγεγραµένων λόγω δικαστικής απέλασης αποτελεί 
κατάφωρη προσβολή της αρχής της ισότητας, καθώς το µόνο που διακρίνει τα πρόσωπα της 
κατηγορίας αυτής από τους λοιπούς αλλοδαπούς που παραµένουν και εργάζονται παράνοµα 
στη χώρα είναι το τυχαίο γεγονός της σύλληψης και προσαγωγής τους στο δικαστήριο αντί 
της απλής απέλασης δια της διοικητικής οδού. 

Με δεδοµένο λοιπόν ότι η θεραπεία του εν λόγω προβλήµατος που αντιµετωπίζει 
ένας διόλου ευκαταφρόνητος αριθµός προσώπων προϋποθέτει την αναστολή ήδη εκδοθεισών 
δικαστικών αποφάσεων µε τις οποίες διατάσσεται η δικαστική απέλαση αλλοδαπού, κρίνεται 
απολύτως αναγκαία η ειδική νοµοθετική ρύθµιση του θέµατος µε προσθήκη σχετικής 
διάταξης στο άρθρο 66 του ν. 2910/2001 αναλόγου περιεχοµένου µε αυτή του άρθρου 73 
παρ. 1 στοιχ. ζ’ του ν. 2676/1999. Προκειµένου να αποφευχθεί κάθε παρερµηνεία  η εν 
λόγω διάταξη θα πρέπει να περιλαµβάνει τόσο τις  διοικητικές όσο και τις δικαστικές 
απελάσεις.  
         
12.  Κωλύµατα απέλασης 

Το άρθρο 45 του ν. 2910/2001 προβλέπει στις περιπτώσεις κωλυµάτων απέλασης 
αλλοδαπού τη χορήγηση προσωρινής άδειας παραµονής στη χώρα µε απόφαση του Γ.Γ. 
Περιφέρειας. Μετά τη λήξη της προσωρινής παραµονής ο αλλοδαπός θα βρίσκεται παράνοµα 
στη χώρα µε αποτέλεσµα η διαδικασία της διοικητικής κράτησης και απέλασης να 
επαναλαµβάνεται διαρκώς έως ότου καταστεί δυνατή η απέλασή του. Για λόγους επιεικούς 
και χρηστής διοίκησης, άλλα και µε βάση τους σκοπούς του ν. 2910/2001, ο οποίος ρητώς 
ορίζει ως µέγιστο χρονικό διάστηµα διοικητικής κράτησης το τρίµηνο, κρίνεται ότι δεν 
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πρέπει να επαναλαµβάνεται διαρκώς η διαδικασία της διοικητικής απέλασης και των 
κωλυµάτων απέλασης. 

Για το λόγο αυτό προτείνεται µε απόφαση του Γ.Γ. Περιφέρειας να παρατείνεται η 
προσωρινή παραµονή του αλλοδαπού µε παράλληλη επιβολή περιοριστικών όρων σε βάρος 
του, έως ότου καταστεί δυνατή η εκτέλεση της απόφασης διοικητικής απέλασής του.      
 
13.  Προσφυγές  
  Ο ν. 2910//2001 προβλέπει δικαίωµα ενδικοφανούς προσφυγής µόνο στην περίπτωση 
της διοικητικής απέλασης. Αντίθετα δεν προβλέπεται αντίστοιχο δικαίωµα στις περιπτώσεις 
που η διοίκηση αρνηθεί να χορηγήσει ή να ανανεώσει την άδεια παραµονής (µε απόφαση  
του Γ. Γ. Περιφέρειας ή του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α.) ή ανακαλέσει την άδεια παραµονής (µε απόφαση 
του Γ.Γ. Περιφέρειας). Καθώς οι δύο τύποι προαναφεροµένων αποφάσεων έχουν ως 
αποτέλεσµα την αποµάκρυνση του αλλοδαπού µε ίδια µέσα από τη χώρα ή αλλιώς τη 
διοικητική του απέλαση, κρίνεται σκόπιµο µε βάση τις αρχές της χρηστής διοίκησης, ότι 
πρέπει να παρέχεται το δικαίωµα της ενδικοφανούς προσφυγής και κατά των εν λόγω 
αποφάσεων.  
  Για το λόγο αυτό προτείνεται να ορισθεί ρητώς δικαίωµα ενδικοφανούς προσφυγής 
κατά αποφάσεων άρνησης χορήγησης ή ανανέωσης και ανάκλησης άδειας παραµονής.    
 
14.  Σύσταση γραφείων one stop shop  

O ν. 2910/2001 προβλέπει την εµπλοκή πολλών δηµόσιων υπηρεσιών προκειµένου ο 
αλλοδαπός να λάβει άδεια παραµονής και άδεια εργασίας. Η διαδικασία υποβολής σχετικών 
αιτήσεων και δικαιολογητικών είναι περίπλοκη και ανορθολογικά σχεδιασµένη. Π.χ. ο 
αλλοδαπός που ζητά ανανέωση παραµονής για εργασία θα πρέπει πρώτα να ζητήσει 
ανανέωση της άδειας εργασίας από την αρµόδια Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση και αφού την 
λάβει, δύο µήνες πριν λήξει η άδεια παραµονής του, να µεταβεί στον αρµόδιο δήµο 
προκειµένου να ζητήσει ανανέωση για την άδεια παραµονής του. Ακόµα και αν οµαλοποιηθεί 
η σηµερινή κατάσταση απάνθρωπης ταλαιπωρίας που παρατηρείται στις Νοµαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις, είναι φανερά επιζήµιο και επιβλαβές, τόσο για τους αλλοδαπούς όσο και για 
τη διοίκηση, σε σύντοµα χρονικά διαστήµατα να επιβάλλονται συνεχείς διαδικασίες 
υποβολής δικαιολογητικών. Η σύσταση γραφείων one stop shop για τους αλλοδαπούς στους 
δήµους, τα οποία θα παραλαµβάνουν το σύνολο των αιτήσεων και των δικαιολογητικών και 
θα τα διαβιβάζουν στις αρµόδιες υπηρεσίες θα απλοποιήσει τη διαδικασία, µειώνοντας 
σηµαντικά την ταλαιπωρία του κοινού και της διοίκησης.  

Ως εκ τούτου προτείνεται η σύσταση γραφείων one stop shop µε αρµοδιότητα την 
παραλαβή όλων των αιτήσεων των αλλοδαπών και την ενηµέρωση του κοινού για τα 
συνοδευτικά δικαιολογητικά κάθε αίτησης. 

 
15.  Επιτροπές Μετανάστευσης 

Το άρθρο 9 του ν. 2910/2001 προβλέπει τη σύσταση µιας Επιτροπής Μετανάστευσης 
για κάθε περιφερειακή διεύθυνση αλλοδαπών µε αντικείµενο την διατύπωση γνώµης, µετά 
από συνέντευξη (άρθρο 8 § 5, 6), για τη χορήγηση ή την ανανέωση άδειας παραµονής 
αλλοδαπού. Με βάση την εν λόγω διαδικασία, η περιφερειακή διεύθυνση Αθηνών, στην 
οποία θα προσέλθουν πάνω από 150.000 αλλοδαποί θα χρειαστεί δεκάδες χρόνια για να 
διατυπώσει τη γνώµη για τη χορήγηση ή ανανέωση άδειας παραµονής αλλοδαπού. 
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Ως εκ τούτου προτείνεται η σύσταση πολυάριθµων Επιτροπών Μετανάστευσης ανά 
περιφερειακή διεύθυνση αλλοδαπών. 
 
16.  Πιστοποιητικό ταυτοπροσωπίας 

Το άρθρο 8 § 4 του ν. 2910/2001 προβλέπει ότι η αίτηση για χορήγηση ή ανανέωση 
άδειας παραµονής συνοδεύεται από αντίγραφο διαβατηρίου ή άλλου ταξιδιωτικού εγγράφου 
τα οποία λειτουργούν ως πιστοποιητικά ταυτοπροσωπίας. Ωστόσο πολλοί αλλοδαποί 
αδυνατούν να προσκοµίσουν τα εν λόγω έγγραφα για λόγους ανωτέρας βίας (π.χ. διωκόµενοι 
µη αναγνωρισµένοι πρόσφυγες). 

Ως εκ τούτου προτείνεται, εφόσον ο αλλοδαπός αδυνατεί να προσκοµίσει τα ανωτέρω 
έγγραφα, να αναγνωρίζονται ως πιστοποιητικά ταυτοπροσωπίας και άλλα έγγραφα βάσει των 
οποίων επιτρέπεται η είσοδος του στη χώρα ή έγγραφα που έχουν εκδώσει αρµόδιες 
ελληνικές αρχές (άρθρο 3 § 4 του ν. 2690/1999, ο οποίος έχει κυρώσει τον κώδικα 
διοικητικής διαδικασίας), έστω και εάν αυτά δεν είναι πλέον σε ισχύ. 
 
17. Παράβολα πολιτογράφησης 

Το άρθρο 59 του ν. 2910/2001 προβλέπει ότι η αίτηση πολιτογράφησης αλλοδαπού 
συνοδεύεται από παράβολο ύψους 500.000 δραχµών. Το ύψος του παραβόλου, σε συνδυασµό 
µε την αναιτιολόγητη απόρριψη του αιτήµατος που προβλέπεται στο άρθρο 61 § 2 του ιδίου 
νόµου, περιορίζουν εξαιρετικά και ανεπιεικώς το δικαίωµα δήλωσης πολιτογράφησης των 
αλλοδαπών.  

Για το λόγο αυτό θα έπρεπε να εξετασθεί ο σηµαντικός περιορισµός του ύψους του 
παραβόλου. 

Επίσης χωρίς να συντρέχει κανένας λόγος δηµοσίου συµφέροντος, το άρθρο 69 όρισε 
ότι οι αιτήσεις πολιτογράφησης που έχουν υποβληθεί µετά τις 15.11.2000 εξετάζονται 
σύµφωνα µε τις διατάξεις του 2910/2001, δηλαδή µε την συνοδεία παραβόλου 500.000 
δραχµών. Η αναδροµική ισχύς της διάταξης που ρυθµίζει επαχθέστερα τη διαδικασία 
πολιτογράφησης, καθώς και η τυχαία και αναιτιολόγητη επιλογή ηµεροµηνίας για την έναρξη 
της αναδροµικής ισχύος έρχονται σε αντίθεση µε τις αρχές της χρηστής και επιεικούς 
διοίκησης. 

Για το λόγο αυτό προτείνεται να εξετάζονται σύµφωνα µε τις διατάξεις του 2910/2001 
µόνο οι αιτήσεις που υποβλήθηκαν µετά την έναρξη ισχύος του νόµου, δηλαδή από 
02.05.2001.   

  
18. Παράβολα άδειας παραµονής και εργασίας 

Το άρθρο 71 του ν. 2910/2001 ορίζει ότι η αίτηση για χορήγηση και ανανέωση της 
άδειας παραµονής και εργασίας συνοδεύεται από παράβολο το ύψος του οποίου συναρτάται 
από τη διάρκεια ισχύος της άδειας. Το ύψος του παραβόλου για την ετήσια άδεια ανέρχεται 
στις 50.000 δραχµές. Η δαπάνη αυτή για οικογένεια δύο εργαζόµενων αλλοδαπών, (άδειες 
παραµονής και εργασίας των συζύγων) ανέρχεται στο ύψος των 200.000 δραχµών (4 Χ 
50.000). 

Το άρθρο 29 του ιδίου νόµου προβλέπει τη χορήγηση ατοµικής άδειας παραµονής 
στους ανήλικους αλλοδαπούς που έχουν συµπληρώσει το 14ο έτος, µε χρονική ισχύ την ισχύ 
της άδειας του αλλοδαπού που ασκεί τη γονική µέριµνα. Με δεδοµένα τα χαµηλά εισοδήµατα 
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των αλλοδαπών µεταναστών γονέων, η αίτηση για την ατοµική άδεια παραµονής ανήλικου 
αλλοδαπού δεν θα πρέπει να συνοδεύεται από παράβολο.  

Ως εκ τούτου προτείνεται: 
α) η σηµαντική µείωση του ύψους του παραβόλου και 
β) η χορήγηση ή ανανέωση άδειας παραµονής ανήλικου αλλοδαπού δίχως τη συνοδεία 
παραβόλου. 

  
19. Στελέχωση αρµοδίων υπηρεσιών  

Με το άρθρο 76 § 13 του ν. 2910/2001 συνιστώνται οργανικές θέσεις στο 
ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. και στις Περιφέρειες της χώρας προκειµένου να στελεχωθούν οι υπηρεσίες µε 
το απαραίτητο ανθρώπινο δυναµικό που θα αναλάβει την εφαρµογή του ν. 2910/2001. 
’Οµως,  σε ό,τι αφορά το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α, την Περιφέρεια Αττικής και την Περιφέρεια 
Κεντρικής Μακεδονίας, οι προβλεπόµενες θέσεις εργασίας είναι αδύνατο να καλύψουν τις 
ανάγκες που θα προκύψουν. Το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., εκτός από την εποπτεία και τον συντονισµό 
της εφαρµογής του ν. 2910/2001, έχει αναλάβει την έκδοση αδειών παραµονής πολυπληθών 
κατηγοριών αλλοδαπών (διετείς, αόριστης ισχύος, ανθρωπιστικοί λόγοι). Η Περιφέρεια 
Αττικής, µε τρεις ∆ιευθύνσεις Αλλοδαπών, θα εξυπηρετήσει σχεδόν τον µισό πληθυσµό των 
αλλοδαπών της χώρας. Η Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας θα εξυπηρετήσει επίσης έναν 
σηµαντικό αριθµό αλλοδαπών ασφαλώς µεγαλύτερο από τις λοιπές Περιφέρειες της χώρας. 

Για το λόγο αυτό προτείνεται να συσταθεί διπλάσιος αριθµός οργανικών θέσεων στις 
τρεις προαναφερόµενες υπηρεσίες. 

       
20. Παράταση ισχύος αδειών παραµονής 
           Η εφαρµογή του ν. 2910/2001 έχει συναντήσει ανυπέρβλητες δυσκολίες καθώς η 
διοίκηση έως σήµερα δεν έχει εφοδιασθεί µε το απαραίτητο σώµα κανονιστικών πράξεων και 
εγκυκλίων, το προσωπικό, τις εγκαταστάσεις και τα µηχανογραφικά συστήµατα που θα της 
επιτρέψουν να αντεπεξέλθει στα καθήκοντά της. Ως εκ τούτου έχει σειρά προβληµάτων µε 
πλέον έκδηλο την αδυναµία υποβολής αιτήσεων για χορήγηση ή ανανέωση άδειας εργασίας 
και ανανέωσης άδειας παραµονής. Τα προβλήµατα αυτά απειλούν να λάβουν εκρηκτικό 
χαρακτήρα καθώς πλέον πολυάριθµες οµάδες αλλοδαπών που ζούσαν νόµιµα στη χώρα ή 
νοµιµοποιήθηκαν µε τον ν. 2910/2001 ωθούνται στην παρανοµία αποκλειστικά εξαιτίας της 
αδυναµίας της διοίκησης να εφαρµόσει τις διατάξεις του εν λόγω νόµου. 
 Για το λόγο αυτό προτείνεται η αυτοδίκαιη παράταση της ισχύος όλων των 
αδειών παραµονής για έξη µήνες προκειµένου να προετοιµαστεί κατάλληλα η διοίκηση 
για να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις του 2910/2001 
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Β. ΕΙΣΟ∆ΟΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΜΟΝΗ ΟΜΟΓΕΝΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 
 
 Η Ελληνική Πολιτεία, ήδη από το έτος 1991 έχει καταστήσει σαφή την πρόθεσή της 
για ευνοϊκότερη µεταχείριση των οµογενών σε σχέση µε τους υπόλοιπους αλλοδαπούς, 
διαχωρίζοντας τους αλλοδαπούς σε αλλογενείς και οµογενείς, βάσει της διάταξης του άρθρου 
17 του νόµου 1975/1991. 

Το νοµοθετικό πλαίσιο που διέπει σήµερα την είσοδο και παραµονή οµογενών στην 
Ελλάδα είναι η υπ’ αριθµ. 4000/3/10-ε΄/1998 κοινή Υπουργική Απόφαση «Προϋποθέσεις, 
διάρκεια και διαδικασία παροχής δικαιώµατος παραµονής και εργασίας στους ελληνικής 
καταγωγής υπηκόους Αλβανίας» και ο νόµος 2790/2000 «Αποκατάσταση των παλιννοστούντων 
οµογενών από την τέως Σοβιετική Ένωση και άλλες διατάξεις».  

Ο Συνήγορος του Πολίτη οφείλει καταρχήν να επισηµάνει τη διαφορετική 
µεταχείριση από την Πολιτεία, βάσει της προαναφερόµενης νοµοθεσίας, των οµογενών των 
προερχοµένων από την Αλβανία σε σχέση µε τους οµογενείς τους προερχόµενους από τις 
χώρες της πρώην Ε.Σ.Σ.∆. Συγκεκριµένα :  
α) η απόκτηση της ελληνικής ιθαγένειας και του ειδικού δελτίου ταυτότητας από τους 
οµογενείς τους προερχοµένους από χώρες της πρώην Ε.Σ.Σ.∆. είναι δυνατή ακόµη και εάν 
οι ενδιαφερόµενοι παραµένουν εγκατεστηµένοι σε χώρα της πρώην Ε.Σ.Σ.∆. Αντιθέτως, 
στους οµογενείς από Αλβανία η µέριµνα της πολιτείας περιορίζεται στην παροχή προς 
αυτούς δικαιώµατος νόµιµης παραµονής και εργασίας, το οποίο εξασφαλίζεται µε τη 
χορήγηση στους αιτούντες της «βεβαίωσης» και στους δικαιούχους του «ειδικού δελτίου 
ταυτότητας οµογενούς», υπό την προϋπόθεση όµως ότι οι ενδιαφερόµενοι έχουν ήδη 
εγκατασταθεί στην Ελλάδα. 

β) στους οµογενείς τους προερχόµενους από τα Κράτη της πρώην Ε.Σ.Σ.∆. η αναγνώριση της 
ιδιότητας του οµογενούς οδηγεί στην απόκτηση της ελληνικής ιθαγένειας από τον 
αιτούντα, ενώ αυτό δεν ισχύει για τους οµογενείς τους προερχόµενους από την Αλβανία, 
οι οποίοι µπορούν να αποκτήσουν την ελληνική ιθαγένεια µόνο µε τη διαδικασία της 
πολιτογράφησης. 

γ) τα αιτήµατα των οµογενών από τις χώρες της πρώην Ε.Σ.Σ.∆. εξετάζονται από την 
Περιφέρεια, ενώ τα αιτήµατα των προερχοµένων από την Αλβανία εξετάζονται από τις 
αρµόδιες προς τούτο Αστυνοµικές Αρχές, γεγονός που θέτει ζήτηµα ανισότητας, καθώς 
δεν είναι ορατός ο λόγος της διαφοροποίησης.  

Με τον νόµο 2910/2001 και ειδικότερα µε το άρθρο 76 επήλθαν ορισµένες βασικές 
τροποποιήσεις στον νόµο 2790/2000, οι οποίες αναδεικνύουν την σαφή βούληση του 
νοµοθέτη να διευκολύνει περαιτέρω τους προερχόµενους από κράτη της τέως Ε.Σ.Σ.∆. 
οµογενείς, τόσο ως προς την απόκτηση της ελληνικής ιθαγένειας, όσο και ως προς την 
απόκτηση του ειδικού δελτίου ταυτότητας οµογενούς, αλλά και να απαλείψει τα προβλήµατα 
που η εφαρµογή του προαναφερόµενου νόµου είχε δηµιουργήσει στους ίδιους τους 
ενδιαφερόµενους αλλά και στις εµπλεκόµενες αρµόδιες αρχές. 

Η διαπίστωση αυτή στηρίζεται στο γεγονός ότι :  
α) για τη διερεύνηση της ιδιότητας του οµογενούς από τις αρµόδιες προς τούτο ειδικές 
επιτροπές που διενεργούν την απαιτούµενη συνέντευξη, αρκεί πλέον η προσκόµιση 
στοιχείων από τον ενδιαφερόµενο βάσει των οποίων να προκύπτει η ιδιότητα του 
οµογενούς, δηλαδή η συνδροµή στο πρόσωπο του ενδιαφεροµένου των προϋποθέσεων για 
την ύπαρξη «ελληνικής εθνικής συνείδησης». Αντιθέτως, ο νόµος 2790/2000 υπό την 
προϊσχύσασα µορφή του, απαιτούσε την προσκόµιση συγκεκριµένων δικαιολογητικών 
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(διαβατήριο, πιστοποιητικό γέννησης, πιστοποιητικό γάµου, πιστοποιητικό οικογενειακής 
κατάστασης, κλπ.), επικυρωµένων και επισήµως µεταφρασµένων, βάσει των οποίων οι 
αρµόδιες ειδικές επιτροπές προέβαιναν σε διαπίστωση της ελληνικής καταγωγής του 
αιτούντος. Είναι γνωστά τα προβλήµατα που η ως άνω απαίτηση είχε δηµιουργήσει στους 
ενδιαφερόµενους, λόγω της υποχρέωσης επικύρωσης των αλλοδαπών δηµοσίων εγγράφων 
µε την ειδική επισηµείωση της Σύµβασης της Χάγης, για όσες χώρες έχουν προσχωρήσει 
σε αυτήν, (Λευκορωσία, Λιθουανία, Ρωσία, κλπ), αλλά και στις εµπλεκόµενες δηµόσιες 
υπηρεσίες, καθώς πολλά από τα προσκοµιζόµενα δικαιολογητικά ήταν πλαστά έγγραφα 
που είχαν χορηγηθεί από παράνοµα κυκλώµατα µε τα οποία βεβαιωνόταν ψευδώς η 
«ελληνική» εθνικότητα του ενδιαφερόµενου.  

β) για την υπαγωγή στο νέο καθεστώς αρκεί οι ενδιαφερόµενοι που επιθυµούν να 
αποκτήσουν την ελληνική ιθαγένεια ή το ειδικό δελτίο ταυτότητας οµογενούς να 
βρίσκονταν στην Ελλάδα έως την 2/5/2001, ηµεροµηνία δηµοσίευσης του νόµου 
2910/2001, ανεξαρτήτως εάν έχει λήξει η ισχύς του διαβατηρίου ή της θεώρησης εισόδου 
τους. Αντιθέτως, ο νόµος 2970/2000 υπό την προϊσχύσασα µορφή του, περιελάµβανε, 
εκτός από αυτούς που παραµένουν σε χώρες της πρώην Ε.Σ.Σ.∆., αυτούς που είχαν έλθει 
στην χώρα έως την 16.2.2000. Εποµένως, µε την τροποποίηση του νόµου 2910/2001 ο 
νοµοθέτης παρέτεινε το δικαίωµα υπαγωγής στις διατάξεις του νόµου 2970/2000 και 
αυτών που ήλθαν στην χώρα έως την 2/5/2001.  

Παρά τη σαφή όµως βούληση του νοµοθέτη για ευνοϊκή µεταχείριση των οµογενών, ο 
Συνήγορος του Πολίτη, βάσει αναφορών ενδιαφεροµένων αλλά ύστερα και από πρόσφατη 
τηλεφωνική επικοινωνία που είχε µε τις αρµόδιες αρχές (∆/νση Αστικής και ∆ηµοτικής 
Κατάστασης του Υπουργείου Εσωτερικών και την Περιφέρεια Αττικής), έχει διαπιστώσει ότι 
οι διευκολύνσεις που οι διατάξεις του άρθρου 76 εισάγουν για την αναγνώριση της ιδιότητας 
του οµογενούς αντισταθµίζονται από την υπερβολική καθυστέρηση στην εξέταση των 
αιτηµάτων των ενδιαφεροµένων. Συγκεκριµένα, οι καθυστερήσεις που σηµειώνονται, 
σύµφωνα µε πληροφορίες στελεχών των προαναφεροµένων υπηρεσιών είναι διάρκειας 
µεγαλύτερης του έτους και εκτιµάται ότι θα βαίνουν αυξανόµενες καθώς ο όγκος των 
αιτηµάτων αυξάνει καθηµερινώς. Το γεγονός ότι, κατά τον χρόνο της υποβολής της αίτησης 
για την απόκτηση είτε της ελληνικής ιθαγένειας είτε του ειδικού δελτίου οµογενούς, 
χορηγείται στον αιτούντα «βεβαίωση εξάµηνης διάρκειας που µπορεί να ανανεώνεται για ίσο 
χρόνο µέχρι την έκδοση της σχετικής απόφασης και η οποία επέχει θέση άδειας παραµονής και 
εργασίας» (παρ. 6 του άρθρου 76 του νόµου 2910/2001), δεν θεραπεύει το πρόβληµα που η 
υπέρµετρη καθυστέρηση στην εξέταση του αιτήµατος δηµιουργεί, εφόσον η τύχη του 
ενδιαφερόµενου του οποίου το αίτηµα θα απορριφθεί δεν προβλέπεται ρητά στον νόµο, αλλά 
ούτε διευκρινίζεται από σχετική εγκύκλιο.  

Συγκεκριµένα, ελλείψει ρητών διατάξεων, ο ενδιαφερόµενος ο οποίος έχει επιλέξει να 
παραµείνει στη χώρα ως αιτών την απόκτηση είτε της ελληνικής ιθαγένειας είτε του ειδικού 
δελτίου οµογενούς, οφείλει να αναχωρήσει αµέσως εάν το αίτηµά του απορριφθεί, καθώς οι 
διατάξεις του νόµου 2910/2001 αφενός δεν προβλέπουν καµία διαδικασία που να επιτρέπει 
την επάνοδο στη νοµιµότητα της παραµονής και της απασχόλησης των ατόµων αυτών, 
αφετέρου έχουν παρέλθει ανεπιστρεπτί οι προθεσµίες υπαγωγής στις µεταβατικές διατάξεις 
του νόµου 2910/2001 «Είσοδος και παραµονή αλλοδαπών στην Ελληνική Επικράτεια. Κτήση 
της ελληνικής ιθαγένειας µε πολιτογράφηση και άλλες διατάξεις». Ως εκ τούτου, ο 
ενδιαφερόµενος του οποίου το αίτηµα θα απορριφθεί οφείλει να αναχωρήσει, ακόµη και εάν 
έχει ήδη εξασφαλίσει κατά τον χρόνο της αναµονής προϋποθέσεις απρόσκοπτης 
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εγκατάστασης, έχει δηµιουργήσει δεσµούς που καθιστούν ιδιαίτερα δύσκολη την 
αποµάκρυνση του ιδίου αλλά και των συνεργαζόµενων µε αυτόν (π.χ εργοδότες), και έχει τις 
προϋποθέσεις νοµιµοποίησης σύµφωνα µε τον νόµο 2910/2001, καθώς η πλειοψηφία αυτών 
έχει εγκατασταθεί στην Ελλάδα πολύ πριν από την έναρξη ισχύος του προαναφερόµενου 
νόµου.  

Ενόψει των ανωτέρω και λαµβάνοντας υπόψη ότι : 
α) οι αιτούντες την απόκτηση της ιδιότητας του οµογενούς των οποίων το αίτηµα θα 
απορριφθεί θα εκπέσουν αυτοµάτως στην κατηγορία των παρανόµων αλλοδαπών 
µεταναστών,  

β) ισχυρό µέσο ένταξης των αλλοδαπών µεταναστών στην Ελληνική κοινωνία είναι η 
ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας του ατόµου, που αποτελεί βασικό θεµελιώδες 
ανθρώπινο δικαίωµα προστατευόµενο από το Σύνταγµα,  

γ) ο νόµος 2910/2001 δεν περιλαµβάνει διάταξη βάσει της οποίας να είναι δυνατή η 
ανανέωση της αρχικώς χορηγηθείσας άδειας παραµονής για λόγους άλλους από αυτούς 
για τους οποίους αρχικώς χορηγήθηκε, (π.χ αρχικώς χορηγηθείσα άδεια παραµονής για 
παροχή εξαρτηµένης εργασίας στην Ελλάδα και εν συνεχεία ανανέωση της εν λόγω άδειας 
για παροχή ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας), µε αποτέλεσµα να περιορίζεται η 
κοινωνική κινητικότητα και ανέλιξη των αλλοδαπών, που αποτελεί βασική προϋπόθεση 
για την ένταξης των αλλοδαπών µεταναστών στην Ελληνική κοινωνία,  

δ) η δυνατότητα αλλαγής του λόγου της αρχικώς χορηγηθείσας άδειας παραµονής 
προβλέπεται, βάσει του άρθρου 32 του νόµου 2910/2001, µόνο στα πρόσωπα που έχουν 
γίνει δεκτά για λόγους οικογενειακής συνένωσης και τα οποία επιθυµούν τη χορήγηση 
αυτοτελούς άδειας παραµονής για έναν από τους συγκεκριµένους λόγους που 
απαριθµούνται στο προαναφερόµενο άρθρο,  

Ο Συνήγορος του Πολίτη θεωρεί ότι ο νόµος 2910/2001 πρέπει να τροποποιηθεί κατά 
τρόπον που να επιτρέπει στα άτοµα των οποίων το αίτηµα για απόκτηση της ελληνικής 
ιθαγένειας ή του ειδικού δελτίου ταυτότητας απορριφθεί να συνεχίσουν να παραµένουν 
νόµιµα στην Ελλάδα για άλλο λόγο από αυτόν που αρχικώς τους εξασφάλισε τη νόµιµη 
παραµονή και εργασία, υπό τον όρο βεβαίως ότι οι ενδιαφερόµενοι πληρούν τις προϋποθέσεις 
νοµιµοποίησης που ορίζει ο νόµος 2910/2001. Εξυπακούεται, ότι το ίδιο δικαίωµα για λόγους 
ισονοµίας και ίσης µεταχείρισης πρέπει να δοθεί και στους αλλοδαπούς υπηκόους Αλβανίας 
των οποίων το αίτηµα για χορήγηση ειδικού δελτίου ταυτότητας οµογενούς θα απορριφθεί 
από τις επιφορτισµένες προς τούτο αρµόδιες Αστυνοµικές αρχές, αλλά και σε όλους τους 
άλλους αλλοδαπούς οι οποίοι επιθυµούν να συνεχίσουν να διαµένουν νοµίµως στην Ελλάδα 
για άλλους λόγους από αυτούς που αρχικώς τους εξασφάλισαν την άδεια παραµονής και 
εργασίας (π.χ πρόσφυγες, παραµονή για ανθρωπιστικούς λόγους).  

Η ακολουθούµενη διαδικασία προτείνεται να είναι αυτή του άρθρου 8 του 
προαναφερόµενου νόµου. Επισηµαίνεται, ότι µε την κατάθεση των απαιτουµένων 
δικαιολογητικών θα ήταν σκόπιµο να χορηγείται στον ενδιαφερόµενο από τον ∆ήµο ή την 
κοινότητα προσωρινός τίτλος νόµιµης παραµονής και εργασίας, ώστε ο αιτών να συνεχίζει 
απρόσκοπτα τις δραστηριότητές του στη χώρα, έως ότου κριθεί το αίτηµά του από τον Γενικό 
Γραµµατέα της Περιφέρειας.  
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Αθήνα, 18 ∆εκεµβρίου 2001 

 

 

 

ΠΡΟΣ 

ΥΠΟΥΡΓΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

∆ΗΜΟΣΙΑΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ & ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ 

κύριο ΚΩΣΤΑ ΣΚΑΝ∆ΑΛΙ∆Η  

 

 

 

Αξιότιµε κύριε Υπουργέ,  

  

Σας αποστέλλω σχέδιο ειδικής έκθεσης του Συνηγόρου του Πολίτη µε θέµα τα 

προβλήµατα που έχει εντοπίσει η Αρχή στις διατάξεις του 2910/2001, καθώς και τις 

προτάσεις του για την επίλυσή τους. 

Ελπίζω ότι οι προτάσεις του Συνηγόρου του Πολίτη θα συµβάλουν στο εξαγγελθέν 

έργο σας της τροποποίησης του ν. 2910/2001. 

 Επίσης σας γνωρίζω ότι ο Συνήγορος του Πολίτη σύντοµα θα σας αποστείλει 

πόρισµα σχετικά µε τα σοβαρότατα προβλήµατα που αντιµετωπίζει η διοίκηση στην 

εφαρµογή του εν λόγω νόµου καθώς και τις προτάσεις του για την εξοµάλυνση της 

κατάστασης. 

Ευχαριστώ εκ των προτέρων για τη συνεργασία. 
 

 

 

Με τιµή, 

 

 

Καθηγητής Νικηφόρος ∆ιαµαντούρος 

 


