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Προς  
ΥΦΥΠΟΥΡΓΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  
∆ΗΜΟΣΙΑΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ 
κύριο Λ. ΠΑΠΑ∆ΗΜΑ 
 
 
Αξιότιµε κύριε Υπουργέ, 
 
 
 Ο Συνήγορος του Πολίτη έχει λάβει µεγάλο αριθµό αναφορών και προφορικών 
διαµαρτυριών ενδιαφεροµένων σχετικά µε δύο γεγονότα, τα οποία έχουν τραυµατίσει σοβαρά 
τη διαδικασία νοµιµοποίησης – ένταξης των µεταναστών που διενήργησε το Ελληνικό 
Κράτος την τελευταία διετία: πρώτον, ένας σηµαντικός αριθµός νοµίµως διαµενόντων 
αλλοδαπών δεν µπόρεσε τελικώς να υποβάλει εµπρόθεσµα αίτηση για ανανέωση της άδειας 
εργασίας και παραµονής του και δεύτερον, µετά την 30η/06/2003 η µεγάλη πλειονότητα των 
αλλοδαπών που διαµένει νόµιµα στη χώρα δεν µπορεί να ασκήσει κανένα νόµιµο δικαίωµά 
της, πλην αυτό της παραµονής, καθώς καθυστερεί η έκδοση της άδειας παραµονής της. Τα 
δύο προαναφερόµενα προβλήµατα συγκέντρωσαν δικαίως τα φώτα της δηµοσιότητας την 
τρέχουσα περίοδο και προκάλεσαν µαζικές διαµαρτυρίες, που πήραν τη µορφή ακόµη και  
διαδηλώσεων, των οργανώσεων των µεταναστών.  
 Ο Συνήγορος του Πολίτη, στο πλαίσιο έρευνας των υποβληθεισών αναφορών και των 
δηµοσιευµάτων του τύπου που έχει λάβει γνώση καθώς και των παραστάσεων που έχει δεχθεί 
από οργανώσεις µεταναστών, εκτιµά ότι τα δύο ανωτέρω προβλήµατα προξενούν ιδιαίτερα 
σηµαντικά εµπόδια στη επίτευξη των διακηρυγµένων στόχων της µεταναστευτικής πολιτικής 
του Ελληνικού Κράτους και για τον λόγο αυτό κρίνει αναγκαίο να σας γνωρίσει αφενός τις 
διαπιστώσεις αφετέρου τις προτάσεις του για ενδεχόµενες λύσεις των εν λόγω προβληµάτων. 
 
Α. Ως προς το πρώτο πρόβληµα, αυτό της αδυναµίας εµπρόθεσµης υποβολής αίτησης για 
ανανέωση άδειας εργασίας και παραµονής, ο Συνήγορος του Πολίτη διαπιστώνει ότι εν 
πολλοίς οφείλεται στο γεγονός ότι έως πολύ πρόσφατα η διοίκηση δεν παρελάµβανε 
αιτήµατα χορήγησης / ανανέωσης αδειών εργασίας και παραµονής από αλλοδαπούς που 
θεωρούσε ότι δεν πληρούσαν κάποιες προϋποθέσεις ή γιατί η ίδια δεν είχε διευκρινίσει 
κάποιες διαδικασίες που έπρεπε να ακολουθήσει. Συγκεκριµένα, ο Συνήγορος του Πολίτη 
έχει λάβει γνώση: 
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α) της άρνησης των υπηρεσιών των περισσότερων Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων να 
παραλάβουν αιτήµατα ανανέωσης των αδειών εργασίας αλλοδαπών εξαιτίας:  
i) έλλειψης σύµβασης εργασίας ή σύναψης σύµβασης η έναρξη ισχύος της οποίας 

οριζόταν σε µεταγενέστερο χρόνο από αυτόν της κατάθεσης της αίτησης, 
ii) έλλειψης του απαιτούµενου αριθµού ενσήµων, 
iii) έλλειψης διαβατηρίου σε ισχύ, 
iv) του γεγονότος ότι ο Ο.Γ.Α. δεν εγγράφει στον κλάδο κύριας ασφάλισης τους 

κατόχους εξάµηνης προσωρινής άδειας παραµονής και κατά συνέπεια όσοι από 
αυτούς έχουν ζητήσει την υπαγωγή τους στον Οργανισµό δεν µπορούσαν να 
προσκοµίσουν το δικαιολογητικό εκπλήρωσης ασφαλιστικών υποχρεώσεων που 
είναι απαραίτητο για την υποβολή της αίτησης για την άδεια εργασίας, 

v) αλλαγής κατηγορίας σχέσης εργασίας (π.χ. από παροχή µισθωτής εργασίας σε 
παροχή έργου ή υπηρεσίας ή από παροχή εργασίας ως υπαλληλικό προσωπικό 
εταιρειών α.ν. 89/1967 σε παροχή µισθωτής εργασίας), 

β) της άρνησης των υπηρεσιών των περισσότερων ∆ήµων να παραλάβουν αιτήµατα 
ανανέωσης των αδειών παραµονής εξαιτίας: 
i) έλλειψης διαβατηρίου σε ισχύ, 
ii) αλλαγής σκοπού άδειας παραµονής (π.χ. από εξαρτηµένη εργασία σε ανεξάρτητη 

οικονοµική δραστηριότητα), 
γ) της µη παραλαβής αιτηµάτων για χορήγηση άδειας παραµονής αόριστης διάρκειας βάσει 

του άρθρου 25 § 1.β του ν. 3013/2002 από τις αρµόδιες υπηρεσίες του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., 
εξαιτίας µη καθορισµού από τη διοίκηση της σχετικής διαδικασίας και των 
απαιτούµενων δικαιολογητικών.  

 Το τελευταίο χρονικό διάστηµα µια σειρά εγκυκλίων τροποποίησε σηµαντικά 
βελτιώνοντας το πλαίσιο εφαρµογής του ν. 2910/2001. Οι εν λόγω αλλαγές αποσκοπούν να 
επιλύσουν σοβαρές δυσλειτουργίες του ισχύοντος θεσµικού πλαισίου. Όµως καθώς οι 
πρωτοβουλίες αυτές εκδηλώθηκαν πολύ πρόσφατα, το χρονικό διάστηµα κατά το οποίο η 
διοίκηση εφάρµοσε τις νέες πρακτικές ήταν εξαιρετικά σύντοµο, λόγω της λήξης  στις 
30.06.2003 της παράτασης που έχει δοθεί στην ισχύ των αδειών παραµονής. 
 Συγκεκριµένα:  
α) η µε αριθµό 23 εγκύκλιος του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., η οποία επιτρέπει την αλλαγή εργασιακής 

σχέσης και σκοπού παραµονής εκδόθηκε στις 02/06/2003, µόλις 20 εργάσιµες ηµέρες 
πριν τη λήξη της προθεσµίας, 

β) η µε αριθµό 24 εγκύκλιος του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., η οποία καθορίζει τη διαδικασία 
χορήγησης αδειών παραµονή βάσει του άρθρου 25 § 1 του ν. 3013/2002, εκδόθηκε στις 
02/06/2003, 13 µήνες µετά την ψήφιση του συγκεκριµένου νόµου και µόλις 20 εργάσιµες 
ηµέρες πριν τη λήξη της προθεσµίας, 

γ) η µε Α.Π.: 5/2003 εγκύκλιος του Ο.Γ.Α., η οποία επιχειρεί να ρυθµίσει το πρόβληµα 
προσκόµισης του αναγκαίου για τη χορήγηση της άδειας εργασίας δικαιολογητικού 
εκπλήρωσης ασφαλιστικών υποχρεώσεων για τους κατόχους εξάµηνης προσωρινής 
άδειας παραµονής που έχουν ζητήσει την υπαγωγή τους στον κλάδο κύριας ασφάλισης 
του Οργανισµού, εκδόθηκε στις 20/06/2003, 24 µήνες µετά την ισχύ του ν. 2910/2001 
και µόλις 6 ηµέρες πριν τη λήξη της προθεσµίας και. 

δ) η εγκύκλιος µε Α.Π.: οικ. Φ. 63574/11763/03 του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., η οποία γνωρίζει στις 
Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις της Χώρας ότι οφείλουν να παραλαµβάνουν τις αιτήσεις 
για ανανέωση της άδειας εργασίας, έστω και µε ελλιπή δικαιολογητικά (µε την 
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υποχρέωση ο ενδιαφερόµενος να τα προσκοµίσει εντός ευλόγου χρόνου) εκδόθηκε στις 
24/06/2003, µόλις 4 ηµέρες πριν τη λήξη της προθεσµίας. 

 Μόνο µετά την έκδοση των παραπάνω εγκυκλίων η διοίκηση άρχισε να 
παραλαµβάνει τα αιτήµατα των ενδιαφεροµένων αλλοδαπών που ανήκουν στις 
προαναφερόµενες κατηγορίες. Σηµειώνεται ότι, εξ όσων γνωρίζει ο Συνήγορος του Πολίτη, 
έως τη λήξη της προθεσµίας δεν δόθηκε η δυνατότητα στους νοµίµως διαµένοντες 
αλλοδαπούς που για λόγους ανωτέρας βίας στερούνται διαβατηρίου σε ισχύ να υποβάλουν 
αίτηση για ανανέωση της άδειας εργασίας και παραµονής τους. 
 Τις ηµέρες πριν τη λήξη της προθεσµίας (30/06/2003) παρατηρήθηκε ένας εξαιρετικά 
µεγάλος συνωστισµός σε πολλά καταστήµατα των αρµόδιων δηµόσιων υπηρεσιών, ο οποίος 
συνοδευόταν από υπέρµετρη ταλαιπωρία, τόσο των ενδιαφεροµένων αλλοδαπών που 
επιχειρούσαν να υποβάλουν αιτήσεις για χορήγηση άδειας εργασίας και παραµονής, όσο και 
των εµπλεκοµένων υπαλλήλων που παρελάµβαναν τα σχετικά αιτήµατα. Η κατάσταση αυτή 
προκάλεσε στο σύνολο των µεταναστών στη χώρα µας αλλά και σε µεγάλα τµήµατα της 
Ελληνικής κοινωνίας, ιδιαίτερα δυσµενείς εντυπώσεις ως προς την χρηστή λειτουργία των 
αρµοδίων υπηρεσιών της δηµόσιας διοίκησης, καθώς και ερωτήµατα σχετικά µε τους 
σκοπούς της εφαρµοζόµενης µεταναστευτικής πολιτικής. Τα θλιβερά φαινόµενα που 
παρατηρήθηκαν στην είσοδο των υπηρεσιών αλλοδαπών πολλών δήµων και νοµαρχιών της 
χώρας κινδυνεύουν να εκληφθούν ως σκοπίµως προκληθέντα, προκειµένου να εξωθηθεί έτσι 
στην παρανοµία σηµαντικός αριθµός αλλοδαπών που διαµένει νόµιµα στη χώρα και να 
ακυρωθούν εµπράκτως τα αποτελέσµατα των δύο φάσεων νοµιµοποίησης που το ίδιο το 
Ελληνικό Κράτος έχει προωθήσει.  
 Κατά την άποψη του Συνηγόρου του Πολίτη τα αίτια της εν λόγω δυσλειτουργίας 
πρέπει να αναζητηθούν στο γεγονός ότι οι αρµόδιες δηµόσιες υπηρεσίες, έως πολύ πρόσφατα, 
δεν παρελάµβαναν τα αιτήµατα των προαναφεροµένων κατηγοριών ενδιαφεροµένων, µε 
αποτέλεσµα να συσσωρευτεί ένας µεγάλος αριθµός αλλοδαπών, στους οποίους δόθηκε η 
δυνατότητα να υποβάλουν αίτηση µόλις τις τελευταίες ηµέρες πριν τη λήξη της επίµαχης 
προθεσµίας. ∆ευτερευόντως, στην πρόκληση του φαινοµένου συνέβαλε η υιοθέτηση από 
µερίδα  αλλοδαπών των εθίµων της ελληνικής κουλτούρας του διοικούµενου, η οποία 
χαρακτηρίζεται από τη συνήθεια τακτοποίησης των υποχρεώσεων του διοικούµενου κατά τη 
λήξη των σχετικών προθεσµιών.  
 Σηµειώνεται ότι η άρνηση των υπηρεσιών να παραλάβουν τις αιτήσεις των 
προαναφεροµένων κατηγοριών αλλοδαπών συνιστά παράνοµη διοικητική πρακτική 
αποκλίνουσα σοβαρά από τον Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας1. Άλλωστε το γεγονός ότι οι 
υπηρεσίες των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων (και όχι µόνο αυτές) αρνούνταν να 
παραλάβουν τις αιτήσεις για χορήγηση της σχετικής άδειας, καθώς και ότι η άρνηση 
παραλαβής αντίκειται στον Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας, διαπιστώθηκε από το 
ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. στην µε Α.Π.: οικ. Φ. 63574/11763/03 παραπάνω αναφερόµενη εγκύκλιο του, 
η οποία όµως εκδόθηκε στις 24/06/2003, δηλαδή 4 εργάσιµες ηµέρες πριν τη λήξη της 
προθεσµίας.  
                                                 
1 «Κάθε έγγραφο που περιέρχεται στην υπηρεσία µε οποιονδήποτε τρόπο, καταχωρίζεται αυθηµερόν στο 
βιβλίο εισερχοµένων, κατ΄ αύξοντα αριθµό, µε χαρακτηρισµό και µνεία του θέµατος στο οποίο 
αναφέρεται και του αριθµού των στοιχείων που το συνοδεύουν. Στο ίδιο βιβλίο αναγράφονται επίσης το 
όργανο προς το οποίο το έγγραφο απευθύνεται, καθώς και η ηµεροµηνία εισόδου του. Η υπηρεσία 
οφείλει να χορηγεί βεβαίωση καταχώρισης του εγγράφου µε όλα τα παραπάνω στοιχεία» (άρθρο 12 
ν.2690/1999). 
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 Εξαιτίας της κατάστασης που περιγράφηκε ανωτέρω, πιθανολογείται σφόδρα ότι 
σηµαντικός αριθµός αλλοδαπών που διέµενε νόµιµα στην Ελλάδα δεν µπόρεσε να υποβάλει 
εµπρόθεσµα τις απαιτούµενες αιτήσεις στις αρµόδιες υπηρεσίες (αίτηση για άδεια εργασίας 
στις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις της Χώρας, αίτηση για ανανέωση άδειας παραµονής µε 
µετατροπή του σκοπού παραµονής από εργασία σε ανεξάρτητη οικονοµική δραστηριότητα 
στους ∆ήµους της Χώρας, αίτηση για χορήγηση άδειας παραµονής αόριστης διάρκειας βάσει 
του άρθρου 25 § 1.β του ν. 3013/2002 στο ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α.). 
  
Β. Ως προς το δεύτερο πρόβληµα, αυτό της αδυναµίας άσκησης οποιουδήποτε νόµιµου 
δικαιώµατος το διάστηµα που ο αλλοδαπός έχει υποβάλει εµπρόθεσµα αίτηση για χορήγηση / 
ανανέωση της άδειας παραµονής του και εκκρεµεί η εξέταση του αιτήµατός του, ο 
Συνήγορος του Πολίτη διαπιστώνει ότι το γεγονός αυτό αντίκειται σφόδρα στην αρχή της 
χρηστής διοίκησης, ιδίως όταν η διάρκεια της εκκρεµότητας ξεπερνά το εύλογο χρονικό 
διάστηµα των εξήντα ηµερών. Εφόσον ο αλλοδαπός έχει υποβάλει εµπρόθεσµα την αίτηση 
χορήγησης / ανανέωσης της άδειας παραµονής του, διαµένει νόµιµα στη χώρα έως την 
έκδοση απόφασης επί του αιτήµατός του, και συνεπώς, πρέπει να µπορεί να ασκήσει 
απρόσκοπτα όλα τα δικαιώµατά που απορρέουν από το καθεστώς της νόµιµης παραµονής 
του.  
 Ο ν. 2910/2001 δεν ορίζει ενιαία και οµοιόµορφα την αναγκαία προϋπόθεση νόµιµης 
παραµονής, προκειµένου ο αλλοδαπός να µπορεί να ασκήσει τα δικαιώµατά του στην 
Ελλάδα. Ειδικότερα:  
α) για την ασφάλιση, την απολαβή ασφαλιστικών δικαιωµάτων, την κοινωνική προστασία, 

καθώς και την παροχή υπηρεσιών από τη δηµόσια διοίκηση ορίζεται ως προϋπόθεση η 
νόµιµη παραµονή (άρθρα 39 § 1, 39 § 2 και 51 § 1 αντίστοιχα2), 

β) για την επανείσοδο στη Χώρα, την πρόσληψη και την απασχόληση ορίζεται ως 
προϋπόθεση η άδεια παραµονής σε ισχύ (άρθρα 39 § 5 και 53 § 1 αντίστοιχα3). 

 Ωστόσο, η διοίκηση δεν διακρίνει µεταξύ νόµιµης παραµονής και άδειας παραµονής 
εν ισχύ και, συνακόλουθα, δεν παρέχει υπηρεσίες και δικαιώµατα σε αλλοδαπούς, οι οποίοι 
έχουν καταθέσει εµπρόθεσµα αίτηση για ανανέωση της άδειας παραµονής τους, αλλά η 
εξέταση του αιτήµατός τους εκκρεµεί µε υπαιτιότητα της διοίκησης.  
 Η µεγάλη πλειονότητα των αλλοδαπών που διαµένει νόµιµα στη χώρα, και ιδιαίτερα 
αυτών που ζητούν διαµονή για εργασία ή οικονοµική δραστηριότητα, βρίσκεται σε 
κατάσταση αναµονής της εξέτασης του αιτήµατος τους για χορήγηση άδειας παραµονής. 

                                                 
2 «1. Οι αλλοδαποί που διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα ασφαλίζονται στους οικείους ασφαλιστικούς 
οργανισµούς και απολαµβάνουν των ίδιων ασφαλιστικών δικαιωµάτων µε τους ηµεδαπούς. 
2. Οι διατάξεις του Ν.∆. 57/1973. όπως κάθε φορά ισχύει, για την κοινωνική προστασία, εφαρµόζονται 
και στους αλλοδαπούς που διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα» (άρθρο 39 § 1 & 2). 
«1. Οι δηµόσιες υπηρεσίες, τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, οι οργανισµοί τοπικής 
αυτοδιοίκησης, οι οργανισµοί και επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας και οι οργανισµοί κοινωνικής 
ασφάλισης υποχρεούνται να µην παρέχουν τις υπηρεσίες τους σε αλλοδαπούς, οι οποίοι … γενικά δεν 
αποδεικνύουν ότι παραµένουν νόµιµα στην Ελλάδα, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στον παρόντα νόµο» 
(άρθρο 51 § 1). 
3 «Αλλοδαπός που διαµένει νόµιµα στην Ελλάδα και εξέρχεται προσωρινά από το Ελληνικό έδαφος 
δικαιούται επανεισόδου, εφόσον η άδεια παραµονής του εξακολουθεί να ισχύει κατά τον χρόνο 
επανεισόδου του» (άρθρο 39 § 5). 
«∆εν επιτρέπεται η πρόσληψη και η απασχόληση αλλοδαπών, εφόσον δεν έχουν άδεια παραµονής» 
(άρθρο 53 § 1). 
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Μικρός αριθµός αλλοδαπών, οι οποίοι ανήκουν κυρίως στις σχετικά πιο ολιγάριθµες 
κατηγορίες αλλοδαπών, όπως σύζυγοι ηµεδαπών ή σπουδαστές, έχει λάβει την άδεια 
παραµονής τους. Άλλωστε, ο Συνήγορος του Πολίτη υπολογίζει ότι, εξαιτίας της 
πολυπλοκότητας των σχετικών διαδικασιών και της ανεπαρκούς στελέχωσης και υποδοµής 
των αρµόδιων υπηρεσιών, η άδεια παραµονής,  υπό τις ιδανικότερες συνθήκες, δεν µπορεί να 
εκδοθεί σε διάστηµα µικρότερο των 4-5 µηνών, διάστηµα που διπλασιάζεται για τις άδειες 
παραµονής για εργασία, καθώς απαιτείται η έκδοση δύο διαδοχικών αδειών. Το διάστηµα 
αυτό αυξάνεται περαιτέρω στις περιφέρειες µε µεγάλο αριθµό αιτήσεων. Ο Συνήγορος του 
Πολίτη έχει επισηµάνει ότι η ετήσια διάρκεια της άδειας παραµονής δεν επαρκεί χρονικά 
προκειµένου να εκδοθεί η άδεια παραµονής για εργασία και ο ενδιαφερόµενος να προσέλθει 
δύο µήνες πριν τη λήξη της για να ζητήσει την ανανέωσή της4. 
 Εξαιτίας αφενός της πολύ µεγάλης καθυστέρησης που σηµειώνεται στην έκδοση των 
αδειών παραµονής και αφετέρου της στάσης της διοίκησης να µην αναγνωρίζει τους 
αιτούντες άδεια ως νοµίµως διαµένοντες, το µεγαλύτερο κοµµάτι των νόµιµων µεταναστών 
στην Ελλάδα αντιµετωπίζει ανυπέρβλητα προβλήµατα σε όλους τους τοµείς της καθηµερινής 
τους ζωής και δραστηριότητας. Ο Συνήγορος του Πολίτη έχει λάβει σωρεία αναφορών και 
έχει γίνει δέκτης διαµαρτυριών οργανώσεων µεταναστών σχετικά µε τα προβλήµατα αυτά. Η 
Αρχή µας, έχοντας ερευνήσει τις σχετικές αναφορές που έχει λάβει, παραθέτει ενδεικτικά τα 
βασικότερα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι αλλοδαποί αναµένοντας την έκδοση της 
απόφασης για την άδεια παραµονής τους: 
α) δεν µπορούν να επανέλθουν στην Ελλάδα χωρίς θεώρηση εισόδου, 
β) δεν µπορούν να προσληφθούν και να απασχοληθούν από εργοδότη, 
γ) δεν µπορούν να εκπληρώσουν τις ασφαλιστικές τους υποχρεώσεις και να λάβουν 

παροχές κοινωνικής ασφάλισης, 
δ) δεν µπορούν να εκδώσουν / ανανεώσουν βιβλιάρια υγείας ούτε να τύχουν υγειονοµικής 

περίθαλψης µη έκτακτου χαρακτήρα, 
ε) δεν µπορούν να παντρευτούν και 
στ) δεν µπορούν να εκδώσουν άδειες για την άσκηση οποιασδήποτε δραστηριότητας. 
 Συµπερασµατικά, ο Συνήγορος του Πολίτη διαπιστώνει ότι, λόγω της 
προαναφερθείσας κατάστασης, οι νόµιµοι µετανάστες, πλην της παραµονής, στερούνται όλων 
σχεδόν των υπόλοιπων νοµίµων δικαιωµάτων τους κατά το µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα της 
παραµονής τους στη χώρα. Η κατάσταση αυτή προκαλεί έντονα αισθήµατα ανασφάλειας 
στους µετανάστες, παρεµποδίζει συνεχώς την υπαγωγή τους στο πλαίσιο της νοµιµότητας και  
εξωθεί βασικούς τοµείς της δραστηριότητας τους στην παραοικονοµία και συνακόλουθα στην 
παρανοµία, ακυρώνοντας έτσι τους κύριους σκοπούς της ελληνικής µεταναστευτικής 
πολιτικής. Επιπλέον επιβαρύνει εξαιρετικά το φόρτο εργασίας των αρµόδιων υπηρεσιών µε 
αµέτρητες, συνεχείς επισκέψεις των ενδιαφεροµένων αλλοδαπών που ζητούν την επίσπευση 
έκδοσης της πολυπόθητης άδειας προκειµένου να λυθεί το κατά περίπτωση πρόβληµα, µε 
αποτέλεσµα την περαιτέρω σηµαντική καθυστέρηση διεκπεραίωσης του έργου τους.  

                                                 
4 Για τις επισηµάνσεις της Αρχής βλ.: α) από 21/12/2001 Ειδική Έκθεση Συνηγόρου του Πολίτη 
σχετικά µε τα προβλήµατα εφαρµογής του ν. 2910/2001, β) από 08/04/2002 έγγραφο του Συνηγόρου 
του Πολίτη προς τον κ. ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. µε θέµα τις προτάσεις της Αρχής επί της τροποποίησης του ν. 
2910/2001, γ) από 23/12/2002 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον κ. ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. µε 
θέµα τα προβλήµατα εφαρµογής ν. 2910/2001 και δ) Ετήσια Έκθεση 2002 Συνηγόρου του Πολίτη, 
Κεφάλαιο ΣΤ: Νοµοθετικές, Λειτουργικές και Οργανωτικές Προτάσεις,  
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 Υπογραµµίζεται ότι παρόµοιο πρόβληµα αντιµετώπισε παλαιότερα ο Ο.Α.Ε.∆. µε την 
έκδοση της «πράσινης κάρτας» και κατά την τρέχουσα περίοδο το Υπουργείο ∆ηµόσιας 
Τάξης και οι Περιφέρειες της Χώρας µε την έκδοση του δελτίου ταυτότητας οµογενούς και 
της άδειας παραµονής οµογενούς έως τη διαπίστωση της ιθαγένειάς του. Ωστόσο το 
πρόβληµα επιλύθηκε, σε όλες τις προαναφερόµενες περιπτώσεις, µε τη πρόβλεψη χορήγησης, 
κατά την υποβολή της αίτησης, βεβαίωσης η οποία επέχει θέση άδειας παραµονής.   
 Τέλος, ο Συνήγορος του Πολίτη έχει διαπιστώσει ότι, συνεπεία των πολύ µεγάλων 
καθυστερήσεων που σηµειώνονται στην έκδοση των αδειών παραµονής, σηµαντικός αριθµός 
των αδειών παραµονής για εργασία που έχει πρόσφατα εκδοθεί θα παραληφθεί από τους 
δικαιούχους τους ενώ η ισχύς τους θα έχει λήξει. Εποµένως, τίθεται το ερώτηµα πως οι 
δικαιούχοι ληγµένων αδειών παραµονής, η λήξη των οποίων προκλήθηκε από καθυστερήσεις 
της διοίκησης, θα µπορέσουν να ζητήσουν την ανανέωσή τους. 
  
 Λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, ο Συνήγορος του Πολίτη κρίνει ότι: 
α) µεγάλο βάρος της ευθύνης για τα φαινόµενα ταλαιπωρίας και συνωστισµού που 

σηµειώθηκαν κατά την λήξη της προθεσµίας φέρει η ίδια η διοίκηση, η οποία αφενός 
αρνιόταν να παραλάβει τις αιτήσεις συγκεκριµένων κατηγοριών αλλοδαπών, αφετέρου 
φρόντισε να επιλύσει αρκετά από τα χρόνια προβλήµατα εφαρµογής του ν. 2910/2001 
µικρό έως ελάχιστο χρονικό διάστηµα πριν τη λήξη της επίµαχης προθεσµίας,  

β) σε πολυάριθµες κατηγορίας αλλοδαπών το Ελληνικό Κράτος, λόγω δικών του 
µακροχρόνιων αδικαιολόγητων καθυστερήσεων, δεν παρείχε επαρκή χρόνο προκειµένου 
να φροντίσουν να υποβάλουν εµπρόθεσµα τα σχετικά αιτήµατα που θα εξασφάλιζαν την 
ανανέωση των αδειών παραµονής τους, µε ενδεχόµενο αποτέλεσµα σηµαντικός αριθµός 
από αυτούς να µην µπορέσει να υποβάλει τις σχετικές αιτήσεις και συνεπώς να καταστεί 
παράνοµα διαµένων στη χώρα, 

γ) οι αλλοδαποί που έχουν υποβάλει εµπρόθεσµα αιτήσεις για τη χορήγηση / ανανέωση 
άδειας παραµονής, έως την απόφαση επί του αιτήµατός τους διαµένουν νόµιµα στη χώρα 
και συνεπώς, πρέπει να µπορούν να ασκήσουν όλα τα δικαιώµατά τους που απορρέουν 
από τη νόµιµη παραµονή, και 

δ) η χρονική διάρκεια των αδειών παραµονής (ιδίως των αδειών παραµονής για εργασία) 
είναι πολύ µικρή σε σχέση µε το απαιτούµενο διάστηµα διεκπεραίωσης της αίτησης για 
χορήγηση της άδειας, µε αποτέλεσµα ούτε ο ενδιαφερόµενος αλλοδαπός ούτε η διοίκηση 
να διαθέτουν επαρκή χρόνο προκειµένου να µπορέσουν να ανταποκριθούν εµπρόθεσµα 
στη διαδοχή των διαδικασιών ετήσιας ανανέωσης των αδειών παραµονής.  

 
 Ως εκ τούτου, θεωρώντας, για λόγους χρηστής διοίκησης, αναγκαία, τόσο την παροχή 
εύλογου χρόνου στον διοικούµενο προκειµένου να µεριµνήσει για την εκπλήρωση των 
υποχρεώσεών του προς τη διοίκηση, όσο και τον εφοδιασµό του αλλοδαπού που έχει ζητήσει 
εµπρόθεσµα τη χορήγηση / ανανέωση της άδειας παραµονής του µε ισχυρό τίτλο παραµονής, 
έως την απόφαση της διοίκησης επί του αιτήµατός του, παρακαλούµε να εξετάσετε το 
ενδεχόµενο: 
i) για τις κατηγορίες των αλλοδαπών που οι αρµόδιες υπηρεσίες δεν παρελάµβαναν τα 

αιτήµατά τους έως την πρόσφατη έκδοση των προαναφεροµένων εγκυκλίων, να 
παραταθεί για εύλογο χρονικό διάστηµα η προθεσµία υποβολής αιτήσεων για χορήγηση 
άδειας εργασίας και άδειας παραµονής, 
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ii) όπου απαιτείται ως προϋπόθεση συναλλαγής του αλλοδαπού µε τη διοίκηση η νόµιµη 
παραµονή και όχι η άδεια παραµονής, η διοίκηση να συναλλάσεται απρόσκοπτα µε τον 
ενδιαφερόµενο αλλοδαπό, εφόσον αυτός κατέχει τα έγγραφα που αποδεικνύουν ότι έχει 
προβεί στις απαιτούµενες ενέργειες για την ανανέωση της άδειας παραµονής του 
(βεβαίωση κατάθεσης αίτησης για άδεια εργασίας ή παραµονής), 

iii) να προβλεφθεί ότι κατά την υποβολή της αίτησης για άδεια παραµονής, η διοίκηση 
χορηγεί στον ενδιαφερόµενο σχετική βεβαίωση ορισµένης χρονικής διάρκειας (π.χ. 
εξάµηνης), ανανεούµενης για ίσο χρόνο και η οποία θα επέχει θέση άδειας παραµονής,  

iv) να παραταθεί η ισχύς των αδειών παραµονής που έχουν εκδοθεί ή θα εκδοθούν δυνάµει 
του ν. 2910/2001, πλην της εξάµηνης προσωρινής, κατά ένα έτος, προκειµένου οι 
δικαιούχοι τους να µπορέσουν να υποβάλουν αίτηση για την ανανέωσή τους 
εµπρόθεσµα, και  

v) να αυξηθεί σε δύο έτη η διάρκεια των αδειών παραµονής.    
 
 Ευχαριστούµε εκ των προτέρων για την προσοχή σας και παραµένουµε στη διάθεσή 
σας προκειµένου να συµβάλουµε στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων και στο µέτρο των 
δυνατοτήτων µας στο έργο της βελτίωσης της λειτουργικότητας του θεσµικού πλαισίου 
µεταναστευτικής πολιτικής που επιχειρείτε.     
   

 
 
 

Με τιµή, 
 
 
 

Ανδρέας Τάκης 
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