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Αγαπητοί κύριε Δήμαρχε και μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου,

Ο Συνήγορος του Πολίτη πληροφορήθηκε δια των μέσων μαζικής ενημέρωσης, ηλεκτρονικών και εντύπων, το κλίμα έντασης που έχει προσφάτως δημιουργηθεί μεταξύ δημοτών σας, από τη μια, και σημαντικού αριθμού Ρομά, κοινώς «τσιγγάνων», από την άλλη, που κατοικούν μόνιμα, σύμφωνα με τις πληροφορίες μας, σε καταυλισμό εντός των διοικητικών ορίων του Δήμου σας. Οι σχετικές δημοσιογραφικές ανταποκρίσεις αναφέρονται δε σε συχνές απειλές χρήσεις βίας αλλά και σε μεμονωμένα, προς το παρόν τουλάχιστον, περιστατικά πραγματικής άσκησης σωματικής βίας μεταξύ πολιτών. 

Την ελπίδα μας ότι οι πληροφορίες αυτές ενείχαν τη συνήθη για τα εγχώρια μέσα ενημέρωσης δόση υπερβολής διέλυσε η υποβολή στον Συνήγορο του Πολίτη αναφοράς (αρ. πρωτ. 8267/29.5.2000) εκ μέρους ορισμένων εμπλεκομένων στην όλη υπόθεση Ρομά, οι οποίοι καταγγέλλουν ότι στα συμβάντα αυτά και ιδίως στην δημιουργία εχθρικού προς την φυλετική τους κοινότητα κλίματος συμμετέχουν ενεργά δημόσιοι φορείς της περιοχής. Αναφέρεται έτσι χαρακτηριστικά ότι η διεύθυνση των τοπικών πρωτοβάθμιου και δευτεροβάθμιου σχολείων εξεδίωξε όσα τέκνα οικογενειών Ρομά φοιτούσαν εκεί ενώ επισημαίνεται ότι άλλες αρχές, όπως η τοπική αστυνομική διεύθυνση, η τοπική πολεοδομία αλλά και επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας είναι αποδέκτες ισχυρών πιέσεων για ενέργειες σε βάρος της κοινότητας των Ρομά. Κυρίως όμως ισχυρίζονται με την αναφορά τους ότι κεντρικό ρόλο τόσο στη δημιουργία ενός γενικότερου κλίματος έντασης και φυλετικής αντιπαράθεσης όσο και στο συντονισμό και καθοδήγηση συγκεκριμένων ενεργειών σε βάρος της κοινότητας Ρομά, διαδραματίζει ο ίδιος ο Δήμος Νέας Κίου. Ο βαρύτατος αυτός ισχυρισμός σε βάρος του Δήμου σας, συνοδεύεται δυστυχώς από απόσπασμα του πρακτικού της συνεδρίασης του Δημοτικού Συμβουλίου σας της 20.5.2000, το οποίο, ούτε λίγο ούτε πολύ, εξαγγέλλει δέσμη κινητοποιήσεων αλλά και «μέτρων» για την αντιμετώπιση του «οξυμένου προβλήματος που έχει δημιουργηθεί από την ανεξέλεγκτη δραστηριότητα των τσιγγάνων της περιοχής». Στο εν λόγω απόσπασμα αναφέρεται μεταξύ άλλων ότι:

«…8. Δηλώνουμε ότι δεν επιθυμούμε την παρουσία, διέλευση και παραμονή τσιγγάνων στο Δήμο μας μέχρι την κατ’ αρχήν διευθέτηση του ζητήματος.

9. Καταγγέλλουμε όλους όσους μέχρι σήμερα πούλησαν χωράφια σε τσιγγάνους και τους θεωρούμε ηθικούς αυτουργούς για την κατάσταση που έχει δημιουργηθεί. Όσοι στο εξής κάνουν το ίδιο θα βρούν αντιμέτωπο σύσσωμο τον Δήμο Ν. Κίου και ολόκληρη την κοινωνία. Η πόλη μας δεν χωράει άλλους τσιγγάνους.

10. Καλούμε όσους τσιγγάνους έχουν αγοράσει χωράφια στην περιοχή, εφ’ όσον δεν μπορούν να συμβιβαστούν με την έννομη τάξη, να επιστρέψουν τις ιδιοκτησίες τους, δηλώνοντας ότι είμαστε πρόθυμοι να συμβάλουμε αποφασιστικά σε αυτό.

11. Ζητάμε από τους καταστηματάρχες του Δήμου μας να αναλάβει ο καθένας τη δική του ευθύνη απέναντι στο μέλλον αυτού του τόπου.

12. Συγκροτούμε ομάδα περιφρούρησης με σκοπό την προστασία των κατοίκων του Δήμου μας. …».

Εν όψει του ανωτέρω κειμένου, θα ήθελα να επισημάνω, με κάθε φιλική διάθεση, σε εσάς κύριε Δήμαρχε, αλλά και στα λοιπά μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου ότι τέτοιες διατυπώσεις εύκολα θα μπορούσαν να εκληφθούν, κατά παρερμηνεία πιθανώς των αληθινών προθέσεών σας, ως χαρακτηριστικές εκδηλώσεις μισαλλόδοξου λόγου και –κυρίως- ως προτροπή άλλων –και συγκεκριμένα των δημοτών σας- σε φυλετικές διακρίσεις και πράξεις φυλετικού μίσους. 

Την –πιθανώς εσφαλμένη- εντύπωση αυτή δημιουργεί κατ’ εξοχήν η διαρκής αναφορά σας όχι σε συγκεκριμένα πρόσωπα, τα οποία δρουν ενδεχομένως παρανόμως και αντικοινωνικά, αλλά σε ολόκληρη κατηγορία προσώπων, προσδιοριζόμενη φυλετικά με εκφράσεις βεβαρημένες με έντονο αρνητικό συγκινησιακό φορτίο, σε συνδυασμό με την –νομικώς ανίσχυρη- γενική σας επιθυμία να αποκλεισθεί ακόμη και η απλή διέλευση των φυλετικά προσδιοριζομένων αυτών προσώπων από την πόλη σας. Έτσι, ακόμη και η κατ’ αρχήν νόμιμη πρόσκληση που απευθύνεται σε άλλες δημόσιες αρχές να ασκήσουν τις κατά νόμον αρμοδιότητές τους σε βάρος του φυλετικά προσδιορισμένου πληθυσμού, προσλαμβάνει άλλες διαστάσεις. Περαιτέρω, η σκληρή καταγγελία δημοτών σας που μετεβίβασαν ακίνητη ιδιοκτησία τους σε «τσιγγάνους», η ευθεία απειλή μη διευκρινιζόμενων αλλά πάντως σοβαρών κοινωνικών κυρώσεων από τον ίδιο τον Δήμο σε όσους το πράξουν στο μέλλον, η πρόσκληση όσων «τσιγγάνων» αγόρασαν γη να την «επιστρέψουν» μαζί με την εκδήλωση της προθυμίας του Δήμου να «συμβάλλει αποφασιστικά σε αυτό», η έμμεση θέση «των καταστηματαρχών της περιοχής» ενώπιον των ευθυνών τους (προκειμένου άραγε αυτοί να αποφύγουν, εν όψει κάποιων κοινωνικών κυρώσεων, οιαδήποτε συναλλαγή με τους «τσιγγάνους»;) καθώς και η πανηγυρική διακήρυξη ότι «η πόλη μας δεν χωράει άλλους τσιγγάνους» αποτελούν φραστικές ενέργειες που δύσκολα θα μπορούσε να θεωρηθεί ότι δεν αποβλέπουν στο να πεισθούν οι δημότες Νέας Κίου να απομονώσουν πλήρως κοινωνικά και στο σύνολό της συγκεκριμένη φυλετική ομάδα, εξαναγκάζοντας εν τέλει τα μέλη της να εγκαταλείψουν οριστικά την περιοχή. Τέλος, η αναγγελλόμενη συγκρότηση «ομάδας περιφρούρησης» με διακηρυγμένο σκοπό αυτής την ανάληψη μέτρων προστασίας της ασφάλειας των κατοίκων,  δηλαδή την ανάληψη από απλούς ιδιώτες ενός τομέα κρατικής δράσης που ανήκει στον σκληρό πυρήνα της κυριαρχίας του κράτους, δεν μπορεί παρά να εδραιώνει την πεποίθηση ότι αποδέχεσθε το ενδεχόμενο το, στερούμενο κάθε νομικού ερείσματος, άτυπο αυτό όργανο αστυνόμευσης να προβεί σε μέτρα κατά της προσωπικής ασφάλειας ή και της σωματικής ακεραιότητας των Ρομά, που διαβιούν στην περιοχή. 

Ο Συνήγορος του Πολίτη θέλει να πιστεύει ότι οι έντονες αυτές φραστικές διατυπώσεις αποτελούν απότοκο συγκινησιακής φόρτισης και όχι σοβαρή δήλωση της βούλησης του οργάνου διοίκησης του Δήμου, καθώς και ότι αποδέκτης του είναι μάλλον άλλες δημόσιες αρχές, που ενδεχομένως επέδειξαν ολιγωρία στην αντιμετώπιση ενός σοβαρού κοινωνικού προβλήματος, παρά οι δημότες σας. Άλλωστε, μια δυναμική στάση που θα περιελάμβανε μορφές αυτοδικίας και πολιτικής ανυπακοής, σαν αυτή προς την οποία η προαναφερθείσα απόφασή σας φαίνεται να προσκαλεί τους δημότες σας, θα προϋπέθετε ότι έχετε εξαντλήσει όλα τα διοικητικά και ένδικα βοηθήματα που σας παρέχει η έννομη τάξη για να διεκδικήσετε την διασφάλιση ενός ζωτικού εννόμου συμφέροντός σας από τις αρμόδιες αρχές, μεταξύ των οποίων συγκαταλέγεται βεβαίως και ο Συνήγορος του Πολίτη. Αντιθέτως, όμως, εξ όσων γνωρίζουμε τέτοια περίπτωση δεν συντρέχει εν προκειμένω. Γι’ αυτό ακριβώς επιτρέψτε μου να συστήσω σε εσάς προσωπικά, αλλά και στους δημότες Νέας Κίου που υποστηρίζουν την προαναφερθείσα απόφασή σας, ψυχραιμία και ετοιμότητα για καλόπιστο διάλογο και συνεργασία τόσο με τις αρμόδιες για την αντιμετώπιση του όποιου προβλήματος αρχές όσο και με την «άλλη πλευρά». Κυρίως όμως θα ήθελα να επιστήσω την προσοχή σας στο γεγονός ότι οι «τσιγγάνοι», για τους οποίους δεν φαίνεται να τρέφετε ιδιαίτερα αισθήματα συμπάθειας, είναι έλληνες πολίτες, συμπολίτες μας, με πλήρη συνταγματικά δικαιώματα και υποχρεώσεις. Το γεγονός δε ότι ορισμένοι από αυτούς ενδέχεται να μην είναι συνεπείς με τις υποχρεώσεις τους δεν αποτελεί λόγο μειωμένου σεβασμού των δικαιωμάτων τόσο των ιδίων όσο –και ακόμη περισσότερο- των υπολοίπων μελών της κοινότητας των Ρομά. Αντιθέτως μάλιστα οι δυσμενείς περιστάσεις, υπό τις οποίες οι συμπολίτες μας αυτοί διαβιούν στην καθημερινότητά τους, αποτελεί λόγο, ιδίως για δημόσιες αρχές όπως αυτή που εσείς εκπροσωπείτε, για επίδειξη ειδικής μέριμνας στο πλαίσιο του γενικότερου χρέους κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης, που επιβάλλει το άρθρο 25 παρ. 4 του Συντάγματός μας.

Σε κάθε περίπτωση, όμως, και ιδίως σε αυτήν κατά την οποία θα επιλέγατε, παρ’ ελπίδα, την οδό της περαιτέρω όξυνσης του ήδη βεβαρημένου κλίματος, θα πρέπει να γνωρίζετε ότι, πέραν των οικείων γενικών διατάξεων της ποινικής νομοθεσίας, η ελληνική έννομη τάξη είναι εξοπλισμένη με ειδικά ποινικά νομοθετήματα που αποβλέπουν ειδικά στον ποινικό κολασμό πράξεων που αποσκοπούν σε φυλετικές διακρίσεις. Για τον λόγο αυτό, σας επισημαίνω ιδιαιτέρως τις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν. 927/1979 σύμφωνα με τις οποίες «Οστις δημοσίως, είτε προφορικώς είτε διά του τύπου ή διά γραπτών    κειμένων ή εικονογραφήσεων ή παντός ετέρου μέσου εκ προθέσεως προτρέπει   εις πράξεις ή ενεργείας δυναμένας να προκαλέσουν διακρίσεις, μίσος ή βίαν κατά προσώπων ή ομάδος προσώπων εκ μόνου του λόγου της φυλετικής ή     εθνικής καταγωγής των, τιμωρείται με φυλάκισιν μέχρι δύο ετών ή χρηματικήν ποινήν ή και δι’ αμφοτέρων των ποινών τούτων». Είναι αυτονόητο ότι η τέλεση των περιγραφόμενων από τη διάταξη αυτή πράξεων αποτελεί επίσης σοβαρό πειθαρχικό παράπτωμα, ο έλεγχος του οποίου διενεργείται σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 184 επ. του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα (π.δ. 410/1995), όπως αυτός ισχύει. Επίσης σκόπιμη είναι η προηγούμενη ενημέρωση όσων δημοτών σας σκοπεύουν να ενταχθούν στις πανηγυρικά εξαγγελθείσες «ομάδες περιφρούρησης» ότι, σύμφωνα με την παρ. 2 του ιδίου άρθρου, «διά των εν παρ. 1 ποινών τιμωρείται και όστις συνιστά ή συμμετέχει εις οργανώσεις, αι οποίαι επιδιώκουν ωργανωμένην προπαγάνδαν ή δραστηριότητας πάσης μορφής τεινούσας εις φυλετικάς διακρίσεις». Τέλος, εφ’ όσον επιμείνετε στο να θέτετε τους καταστηματάρχες της πόλης σας ενώπιον των ευθυνών τους, θα ήταν αναγκαίο να τους ενημερώσετε ταυτοχρόνως για τις πλήρεις ευθύνες που θα υπέχουν υποχωρώντας στις όποιες πιέσεις είσθε διατεθειμένοι να τους ασκήσετε, γνωρίζοντάς τους ότι, σύμφωνα με το άρθρο 3 του ιδίου νόμου, «διά φυλακίσεως μέχρις ενός έτους ή διά χρηματικής ποινής ή δι΄  αμφοτέρων των ποινών τούτων τιμωρείται όστις κατ’ επάγγελμα προμηθεύων αγαθά ή προσφέρων υπηρεσίας αρνείται εις τινά την παροχήν τούτων μόνον λόγω της φυλετικής ή εθνικής καταγωγής αυτού ή εξαρτά την παροχήν από όρον αναγόμενον εις την φυλετικήν ή εθνικήν καταγωγήν τινός».

Απευχόμενος κάθε εξέλιξη που θα είχε ως συνέπεια την προσβολή δικαιωμάτων και εννόμων συμφερόντων του οιουδήποτε συμπολίτη μας, ο Συνήγορος του Πολίτη θα είναι στη διάθεσή σας για κάθε διευκρίνιση ή νόμιμη συνδρομή στην επίλυση του ακανθώδους κοινωνικού προβλήματος που έχει αναφυεί στην περιοχή σας.

Με τιμή,

Γιώργος Καμίνης

Επίκουρος Καθηγητής Συνταγματικού Δικαίου στο Νομικό Τμήμα του Πανεπιστημίου Αθηνών

Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη
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