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ΠΟΡΙΣΜΑ

(ΝΟΜΟΣ 3094/2003 “Συνήγορος του Πολίτη και άλλες διατάξεις”, Άρθρο 4, Παράγραφος 6)
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Θέμα:
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ΣΕ ΠΛΗΡΕΞΟΥΣΙΟΥΣ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ

Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη:
Γιώργος Καμίνης

Ειδ. Επιστήμονας:

Μιχάλης Τσαπόγας
ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2003

Αθήνα, 10 Φεβρουαρίου 2003

Αρ. πρωτ.: 
12390.02.2.5 15349.02.2.3

    ΠΟΡΙΣΜΑ

Ολοκληρώνοντας τη διερεύνηση των υπ’ αρ. πρωτ. 12390/13.6.2002 & 15349/30.7.2002 αναφορών του νομικού προσώπου Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών Ελσίνκι, ο Συνήγορος του Πολίτη συνέταξε και απευθύνει στον αρμόδιο Υπουργό Δημόσιας Τάξης το παρόν πόρισμα, σύμφωνα με το άρθρο 4 παρ. 6 ν. 3094/2003. 

1. Όπως προκύπτει από την πρώτη των ανωτέρω αναφορών, στελέχη και νομικοί σύμβουλοι του Παρατηρητηρίου, δυνάμει νομίμων εξουσιοδοτήσεων, απευθύνθηκαν στα αντίστοιχα Τμήματα Αλλοδαπών, ζητώντας αντίγραφα φακέλλων συγκεκριμένων αλλοδαπών κρατουμένων, ήτοι των κ.κ. […], κρατουμένων στο Τμήμα Αλλοδαπών Βορειοανατολικής Αττικής, και των κ.κ. […], κρατουμένων στο Τμήμα Αλλοδαπών Πειραιά. Στην πρώτη περίπτωση, το Τμήμα Αλλοδαπών Βορειοανατολικής Αττικής φέρεται να μην έχει ακόμη απαντήσει. Στη δεύτερη περίπτωση, το Τμήμα Αλλοδαπών Πειραιά φέρεται ότι αρνήθηκε ρητώς να παράσχει τα στοιχεία που είχαν ζητηθεί, με τον ισχυρισμό ότι ενδεχόμενη πρόσβαση σ’ αυτά θα μπορούσε να δυσχεράνει τη διενεργούμενη αστυνομική έρευνα σχετικά με την τέλεση διοικητικής παράβασης.

Στην από 26.6.2002 τηλεφωνική του επικοινωνία με συνεργάτη του Συνηγόρου του Πολίτη, ο Διοικητής του Τμήματος Αλλοδαπών Πειραιά κατέστησε σαφές ότι στους ενδιαφερομένους είναι ανά πάσα στιγμή δυνατό να χορηγηθούν όλα τα στοιχεία που τους είναι απαραίτητα προκειμένου ν’ ασκήσουν τα δικαιώματα τα οποία απορρέουν από το άρθρο 44 παρ. 3 & 5 ν. 2910/2001 (αντιρρήσεις κατά της απόφασης κράτησης, προσφυγή κατά της απόφασης απέλασης). Το γεγονός αυτό προκύπτει, επίσης, και από το υπ’ αρ. πρωτ. 1020/1/102-α΄/13.6.2002 έγγραφο του Τμήματος. Τα λοιπά στοιχεία των φακέλλων, πάντοτε κατά την άποψη του κ. Διοικητή, ανάγονται στη διαδικασία «επανεισδοχής» και, επομένως, αφ’ ενός δεν συνδέονται με την άσκηση συγκεκριμένων δικαιωμάτων των κρατουμένων (αφού δεν ισχύουν δικαιώματα αντιρρήσεων ή προσφυγής στο πλαίσιο της «επανεισδοχής»), αφ’ ετέρου, ως απτόμενα διακρατικών σχέσεων, θα μπορούσαν να εμπίπτουν σε ειδικές διατάξεις περί απορρήτου. Επίσης, στην από 27.6.2002 συνάντηση με τους πληρεξουσίους των κρατουμένων (την οποία μνημονεύει στην από 6.7.2002 συμπληρωματική του αναφορά το Παρατηρητήριο), αστυνομικοί του Τμήματος Αλλοδαπών Βορειοανατολικής Αττικής αντιπρότειναν στους πληρεξουσίους τη δυνατότητα να λάβουν αντίγραφα συγκεκριμένων εγγράφων, εφ’ όσον τα ζητήσουν κατά τρόπο εξατομικευμένο, ενώ φέρονται ν’ αρνήθηκαν και πάλι την άμεση πρόσβαση σε ολοκλήρους τους φακέλλους, με την αιτιολογία ότι εκείνοι είναι πιθανό να περιέχουν και κάποια απόρρητα έγγραφα. Από τα παραπάνω προκύπτει ότι, κατά βάσιν, τα δύο Τμήματα τηρούν ενιαία πρακτική, διαπίστωση την οποίαν ενισχύει και το Παρατηρητήριο με τις από 17.7.2002 & 9.9.2002 συμπληρωματικές του αναφορές. 

Επισημαίνεται ότι η ανωτέρω πρακτική δεν φαίνεται να στηρίζεται σε οιαδήποτε αμφισβήτηση της νομιμότητας των εξουσιοδοτικών εγγράφων που προσκόμισε το Παρατηρητήριο, ούτε σε νομικά επιχειρήματα σχετικά με το εύρος των δικαιωμάτων του πληρεξουσίου σε σχέση με τα δικαιώματα του εξουσιοδοτήσαντος. Παρέλκει, συνεπώς, κάθε ενασχόληση του Συνηγόρου του Πολίτη με τα δύο αυτά ζητήματα, αφού ως μοναδική αιτία της άρνησης πρόσβασης εμφανίζεται η προβολή ενός «εξ αντικειμένου» απορρήτου.

2. Πράγματι, σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 3 ν. 2690/99 όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 8 παρ. 2 ν. 2880/2001, «Η αρμόδια διοικητική αρχή μπορεί να αρνηθεί την ικανοποίηση του δικαιώματος τούτου [ήτοι του δικαιώματος γνώσης διοικητικών εγγράφων] … αν η ικανοποίηση του δικαιώματος αυτού είναι δυνατόν να δυσχεράνει ουσιωδώς την έρευνα δικαστικών, διοικητικών, αστυνομικών ή στρατιωτικών αρχών σχετικώς με την τέλεση εγκλήματος ή διοικητικής παράβασης». Η άρνηση πρόσβασης, με την επίκληση αυτής της διάταξης, μπορεί κατ’ αρχήν να προβληθεί όχι μόνον απέναντι σε τρίτους, αλλ’ ακόμη και απέναντι σ’ εκείνους, των οποίων οι πράξεις αποτελούν αντικείμενο της αστυνομικής διερεύνησης. 

Ωστόσο, ειδικά στην περίπτωση αυτή, όπου οι αιτούντες χρειάζονται τα συγκεκριμένα στοιχεία προκειμένου να καταστεί δυνατή η άσκηση των δικαιωμάτων τους ως εγκαλουμένων, η ανωτέρω διάταξη πρέπει να ερμηνευθεί σε συνάρτηση με το κατά πολύ υπέρτερο δικαίωμα άμυνας του καθ’ ου η έρευνα. Το δικαίωμα αυτό, κατ’ αναλογία των οριζομένων στον Κώδικα Ποινικής Δικονομίας σε σχέση με τον κατηγορούμενο, υποχρεώνει τις αστυνομικές αρχές, όταν εκείνες επιλέγουν την οδό της (προσωρινώς νόμιμης) αδιαφάνειας, να μην αρκούνται σε γενική και αόριστη επίκληση του άρθρου 5 παρ. 3 ν. 2690/99, αλλ’ αντιθέτως να αιτιολογούν εξατομικευμένα, σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση, για ποιούς ακριβώς ιδιαιτέρους λόγους, με ποιόν ακριβώς τρόπο και μέχρι ποιάν ακριβώς χρονική στιγμή (θεωρούν ότι) η χορήγηση των ζητηθέντων στοιχείων θα μπορούσε «να δυσχεράνει ουσιωδώς» τη διεξαγωγή της έρευνας. Η ανάγκη ειδικής αιτιολογίας πηγάζει από τον εξαιρετικό χαρακτήρα του μέτρου της άρνησης χορήγησης στοιχείων (ως περιορισμού στην άσκηση ατομικού δικαιώματος), άνευ αυτής δε η έννομη τάξη θα είχε οδηγηθεί σε πλήρη κατάλυση του δικαιώματος πρόσβασης, εφ’ όσον η εξαίρεση (ήτοι η αδιαφάνεια) θα καθίστατο κανόνας σε κάθε περίπτωση διοικητικής έρευνας.

Το παραπάνω πρόβλημα δεν θεραπεύεται με την (αντιπροταθείσα) μερική πρόσβαση στα ζητηθέντα στοιχεία: Η δυνατότητα χρήσης των ζητουμένων στοιχείων για την άσκηση συγκεκριμένων δικαιωμάτων στο πλαίσιο οιασδήποτε διαδικασίας, αποτελεί μεν, πιθανώς, την απώτερη αιτία χάριν της οποίας ο νομοθέτης θέσπισε το δικαίωμα πρόσβασης, σίγουρα όμως δεν συνιστά προϋπόθεση άσκησης του δικαιώματος αυτού. Το δικαίωμα πρόσβασης, όπως έχει ρυθμισθεί με το άρθρο 5 παρ. 1 ν. 2690/99 (πολλώ δε μάλλον με το νέο άρθρο 5Α παρ. 1 του Συντάγματος), είναι αυτοτελές και ανεξάρτητο από τη συγκεκριμένη χρήση την οποία επιφυλάσσει στα ζητούμενα στοιχεία ο ενδιαφερόμενος, και συνεπώς συντρέχει ακόμη και στις περιπτώσεις που τα στοιχεία αυτά θα μπορούσαν να χαρακτηρισθούν «μη χρήσιμα». Ο δικαιούχος διατηρεί τη δυνατότητα να ζητά όσα στοιχεία τον αφορούν, ακόμη και αν επιθυμεί απλώς τον εμπλουτισμό του προσωπικού του αρχείου. Προκειμένου, άλλωστε, περί διοικητικών εγγράφων, το άρθρο 5 παρ. 1 ν. 2690/99 δεν απαιτεί κάν τη συνδρομή εννόμου συμφέροντος.

Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση, το δικαίωμα πρόσβασης δεν αφορά μόνον τα στοιχεία που είναι αναγκαία για την άσκηση των δικαιωμάτων του άρθρου 44 ν. 2910/2001, αλλά και εκείνα που αφορούν τη διαδικασία «επανεισδοχής», ανεξαρτήτως του αν, στο πλαίσιο της τελευταίας αυτής διαδικασίας, ο ενδιαφερόμενος στερείται παντός ενδίκου βοηθήματος. Άλλωστε, η «χρήση» των στοιχείων μπορεί, ενίοτε, να προσλαμβάνει διαστάσεις κατά πολύ ευρύτερες των προβλεπομένων ενδίκων βοηθημάτων. Έτσι, ακόμη και αν δεν προβλέπεται περαιτέρω προσφυγή, ο ενδιαφερόμενος δεν παύει να διατηρεί τη δυνατότητα ελέγχου ολόκληρης της προηγηθείσης διαδικασίας, ούτως ώστε, σε περίπτωση που διαπιστώσει ενδείξεις παρανομίας, να ζητήσει την ανάκληση διοικητικών πράξεων ή ακόμη και τον καταλογισμό ευθυνών.

Για τους ανωτέρω λόγους, το δικαίωμα πρόσβασης καταλαμβάνει, κατ’ αρχήν, ολόκληρο τον φάκελλο της κάθε υπόθεσης, εξαιρουμένων μόνον εκείνων των στοιχείων, για τα οποία η διοίκηση θα μπορούσε, με ειδική και εμπεριστατωμένη αιτιολογία (για την οποίαν έγινε ήδη λόγος), να επικαλεσθεί είτε την εξαιρετική διάταξη του άρθρου 5 παρ. 3 ν. 2690/99, είτε οιαδήποτε άλλη ειδική διάταξη περί απορρήτου. Από τα ανωτέρω προκύπτει σαφώς ότι δεν φέρει ο ενδιαφερόμενος το βάρος του προσδιορισμού των εγγράφων που δικαιούται να λάβει, αλλ’ αντιστρόφως, η διοίκηση φέρει το βάρος της επιλογής των εγγράφων που οφείλει ν’ αποκρύψει. Είναι, τέλος, αυτονόητο, ότι η εμπλοκή ξένου κράτους σε μιά διοικητική διαδικασία δεν αρκεί για να καταστήσει, άνευ άλλου τινός, «εθνικά απόρρητα» όλα τα έγγραφα που την αφορούν.

3. Όπως προκύπτει από τη δεύτερη των ανωτέρω αναφορών, ανάλογη πρακτική φέρεται ότι ακολούθησε το Γραφείο Ασύλου του Αρχηγείου Ελληνικής Αστυνομίας, απορρίπτοντας προφορικά, με αόριστη επίκληση απορρήτου, την αίτηση για χορήγηση αντιγράφων φακέλλων στους νομίμους πληρεξουσίους των κ.κ. […], αιτούντων άσυλο. 

4. Με σειρά εγγράφων του (από 25.6.2002, 10.7.2002, 18.7.2002, 31.7.2002, 26.9.2002) προς το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης, ο Συνήγορος του Πολίτη υποστήριξε τις ανωτέρω απόψεις του, υπενθυμίζοντας ότι οι απόψεις αυτές, άλλωστε, συνάδουν προς το περιεχόμενο της υπ’ αρ. 7011/10/50/29.5.2002 διαταγής (παρ. 2, εδ. ιγ΄) του κ. Αρχηγού ΕΛΑΣ, κάλεσε δε τα οικεία κλιμάκια του Υπουργείου, είτε να επιτρέψουν την πρόσβαση στα συγκεκριμένα στοιχεία, είτε να αιτιολογήσουν νομίμως την άρνησή τους. Δεδομένης της υπ’ αρ. πρωτ. 5401/1-472550/15.10.2001 εγκυκλίου του Αρχηγείου ΕΛΑΣ (Διεύθυνση Αλλοδαπών), με την οποία καλούνται οι περιφερειακές υπηρεσίες της ΕΛΑΣ να παραπέμπουν στην Κεντρική Υπηρεσία τα ερωτήματα του Συνηγόρου του Πολίτη, τα τρία τελευταία εκ των ως άνω πέντε εγγράφων του Συνηγόρου του Πολίτη είχαν ως αποδέκτη αυτήν ακριβώς την Κεντρική Υπηρεσία. Τα έγγραφα αυτά δεν έτυχαν καμμιάς απολύτως απαντήσεως.

Κατόπιν των ανωτέρω, ο Συνήγορος του Πολίτη εκτιμά ως οριστική (και, για τους ήδη εκτεθέντες λόγους, ως μη νόμιμη) την άρνηση των υπηρεσιών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης, διαπιστώνει ότι έχουν εξαντληθεί (εν προκειμένω, ανεπιτυχώς) τα περιθώρια της διαμεσολαβητικής του παρέμβασης, και απευθύνει το παρόν πόρισμα στον αρμόδιο Υπουργό, σύμφωνα με το άρθρο 4 παρ. 6 ν. 3094/2003.

       Γιώργος Καμίνης

Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη

Πληροφορίες: Μιχάλης Τσαπόγας 

Άρθρο 3

Γνωστοποίηση (άρθρο 4 παρ. 6 ν. 3094/2003): Υπουργό Δημόσιας Τάξης, Κύριο Μιχάλη Χρυσοχοϊδη

Κοινοποίηση:

- Υπουργείο Δημόσιας Τάξης: 1. Γραφείο Γενικού Γραμματέα,






2. Διεύθυνση Οργάνωσης & Νομοθεσίας / Τμήμα 2ο (Νομ. Υποθέσεων), 




3. Διεύθυνση Αλλοδαπών / 1ο Τμήμα (Μετανάστευσης & Διοικ. Μέτρων) / Γραφείο Γ2 (Ασύλου)   

4. Διεύθυνση Αλλοδαπών / 3ο Τμήμα / Γραφείο 1ο, Π. Κανελλοπούλου 4, 101 77  ΑΘΗΝΑ 


5. Διεύθυνση Ασφάλειας Αττικής / Υποδιεύθυνση Αλλοδαπών
 / Τμήμα Β΄, Αλεξάνδρας 173, 115 22  ΑΘΗΝΑ
6. Τμήμα Αλλοδαπών Βορειοανατολικής Αττικής, Αθαν. Διάκου 14, 153 00  ΠΑΛΛΗΝΗ 


7. Τμήμα Αλλοδαπών Πειραιά, Ηρώων Πολυτεχνείου 37, 185 10  ΠΕΙΡΑΙΑΣ 

- Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών Ελσίνκι, Τ.Θ. 60820, 153 04  ΓΛΥΚΑ ΝΕΡΑ

