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Αγαπητέ κύριε,  

 Ο Συνήγορος του Πολίτη έλαβε την µε αριθµό φακέλου ….. αναφορά σας, µε 
την οποία ζητάτε πληροφόρηση από την Αρχή µας, σχετικά το εάν έχετε το δικαίωµα 
απόκτησης άδειας εργασίας ιδιωτικού φρουρού(security). Συγκεκριµένα, όπως 
παραθέτετε  στην αναφορά σας, έχοντας τη Νιγηριανή υπηκοότητα και όντας 
παντρεµένος µε Ελληνίδα πολίτη, απευθυνθήκατε στο Αστυνοµικό Τµήµα της 
περιοχής σας, ήτοι σε αυτό της Κυψέλης, µε σκοπό να υποβάλετε αίτηση για έκδοση 
άδειας εργασίας ιδιωτικού φρουρού. Εν προκειµένω, όπως ισχυρίζεστε, οι αρµόδιοι 
υπάλληλοι του εν λόγω Αστυνοµικού Τµήµατος σας πληροφόρησαν ότι δεν έχετε τη 
δυνατότητα απόκτησης της οικείας άδειας εργασίας γιατί «… δεν είστε Ευρωπαίος 
πολίτης, παρά το γεγονός ότι είστε παντρεµένος και η σύζυγός σας είναι Ελληνίδα…». 

Εν όψει των ανωτέρω, έπειτα από προσεκτική εξέταση της αναφοράς σας, θα 
θέλαµε να σας πληροφορήσουµε και εγγράφως  για τα ακόλουθα: 

Ο Συνήγορος του Πολίτη οφείλει, ως Ανεξάρτητη Αρχή, να περιορίζει την 
παρέµβασή του στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων του, όπως αυτές ορίζονται και 
οριοθετούνται από τις διατάξεις του ν. 3094/2003 (ΦΕΚ Α’ 10). 

Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 3 & 4 του ν. 3094/2003 
(ΦΕΚ Α’ 10),  ο Συνήγορος του Πολίτη «…έχει ως αποστολή τη διαµεσολάβηση 
µεταξύ των πολιτών και των δηµοσίων υπηρεσιών, των οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης, των Ν.Π.∆.∆. και των Ν.Π.Ι.∆. όπως αυτά καθορίζονται στο άρθρο 3 
παρ. 1, για τη προστασία των δικαιωµάτων του πολίτη την καταπολέµηση της 
κακοδιοίκησης και τη τήρηση της νοµιµότητας» (άρθρο 1 § 1), για τον σκοπό δε αυτό 
«ερευνά ατοµικές διοικητικές πράξεις ή παραλείψεις ή υλικές ενέργειες οργάνων των 
δηµοσίων υπηρεσιών που παραβιάζουν δικαιώµατα ή προσβάλλουν νόµιµα 
συµφέροντα φυσικών ή νοµικών προσώπων» (άρθρο 3 § 3). 



  Από τις ανωτέρω αναφερθείσες διατάξεις προκύπτει ότι το έργο του 
Συνηγόρου του Πολίτη συνίσταται στον έλεγχο της νοµιµότητας των ατοµικών 
διοικητικών πράξεων και όχι στην παροχή νοµικών συµβουλών και ειδικής 
πληροφόρησης. Στην περίπτωσή σας, δεν υπάρχει ατοµική διοικητική πράξη ή 
παράλειψη, που να σας αφορά και να µπορεί να ελεγχθεί από την Αρχή µας. 
Αντίθετα, το αίτηµά σας  συνίσταται στην παροχή πληροφόρησης και ως εκ τούτου 
εκφεύγει, κατά τα ανωτέρω, των αρµοδιοτήτων του Συνηγόρου του Πολίτη. 

  Πάντως, κατόπιν έρευνας της συνεργάτιδάς µου κας Ελένης Αναστασίου 
στην οικεία νοµοθεσία,  θα θέλαµε να σας ενηµερώσουµε και εγγράφως για τα εξής: 
 
 Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του νόµου 3707/2008(ΦΕΚ 209 Α) «Ρύθµιση 
θεµάτων ιδιωτικών επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών ασφαλείας και γραφείων 
ιδιωτικών ερευνών» 
 
"Αρθρο 1 «.Έννοια όρων - Πεδίο εφαρµογής» 
 
1. Για την εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος νόµου, ως ιδιωτικές επιχειρήσεις 
παροχής υπηρεσιών ασφαλείας θεωρούνται οι ιδιωτικές επιχειρήσεις, ατοµικές ή 
εταιρικές, οι οποίες παρέχουν σε τρίτους µία ή περισσότερες από τις ακόλουθες 
υπηρεσίες: 
α. επιτήρηση ή φύλαξη κινητών ή ακινήτων περιουσιακών αγαθών και 
εγκαταστάσεων, 
β. προστασία φυσικών προσώπων,….» 
 
Περαιτέρω, σύµφωνα µε το άρθρο 2 του ανωτέρω νόµου «Άρθρο 2. Άδεια – 
Προϋποθέσεις» 
1. Επιχειρήσεις που ασκούν δραστηριότητες της παραγράφου 1 του άρθρου 1 
απαιτείται να κατέχουν ειδική προς τούτο άδεια λειτουργίας, η οποία εκδίδεται από τον 
Προϊστάµενο του Επιτελείου του Αρχηγείου Ελληνικής Αστυνοµίας, ύστερα από 
γνώµη τριµελούς επιτροπής, που αποτελείται από τον προϊστάµενο του Γραφείου 
Νοµικού Συµβούλου της Γενικής Γραµµατείας ∆ηµόσιας Τάξης του Υπουργείου 
Εσωτερικών, τον Τµηµατάρχη του Τµήµατος Αντιµετώπισης του Εγκλήµατος της 
∆ιεύθυνσης ∆ηµόσιας Ασφάλειας και τον Τµηµατάρχη του Τµήµατος Όπλων και 
Εκρηκτικών της ∆ιεύθυνσης Κρατικής Ασφάλειας του Αρχηγείου Ελληνικής 
Αστυνοµίας ή τον νόµιµο αναπληρωτή τους, εφόσον συντρέχουν στο 
πρόσωπο του αιτούντος οι ακόλουθες προϋποθέσεις: 
 
α. Είναι Έλληνας πολίτης ή οµογενής ή πολίτης χώρας - µέλους της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, εφόσον για τον τελευταίο δεν συντρέχει κώλυµα 
δηµόσιας τάξης ή δηµόσιας ασφάλειας ή δηµόσιας υγείας,…» 
 
Τέλος, σύµφωνα µε το άρθρο 3 του εν λόγω νόµου « Άδεια εργασίας προσωπικού 
ασφαλείας» 
 
1. Το προσωπικό ασφαλείας απαιτείται να κατέχει άδεια εργασίας Α` ή Β`κατηγορίας 
ανάλογα µε τις δραστηριότητες που πρόκειται να ασκήσει. 
2. Άδεια εργασίας Α` κατηγορίας απαιτείται να κατέχει το προσωπικό των ιδιωτικών 
επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών ασφαλείας για τις δραστηριότητες των 
περιπτώσεων α`, β`, γ`, δ`, ε`, στ`, ζ` και η` της παραγράφου 1 του άρθρου 1, καθώς 
και το διοικητικό προσωπικό των επιχειρήσεων αυτών στο οποίο ανατίθεται ο 
σχεδιασµός και η µέριµνα για την εκτέλεση των ως άνω δραστηριοτήτων. Η άδεια 
αυτή απαιτείται και για το προσωπικό οποιασδήποτε επιχείρησης, στο οποίο 
ανατίθεται η φύλαξη και προστασία των χώρων, αγαθών και εγκαταστάσεων της ή του 
προσωπικού της, σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του 



άρθρου 1. 
3. Άδεια εργασίας Β` κατηγορίας απαιτείται να κατέχει το προσωπικό των ιδιωτικών 
επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών ασφαλείας που ασκεί τις δραστηριότητες των 
περιπτώσεων θ`, ι` και ια` της παραγράφου 1 του άρθρου 1.Με την ίδια άδεια 
εφοδιάζεται και το διοικητικό προσωπικό των επιχειρήσεων αυτών στο οποίο 
ανατίθεται ο σχεδιασµός και η µέριµνα για την εκτέλεση των ως άνω δραστηριοτήτων. 
4. Για τη χορήγηση των αδειών των προηγούµενων παραγράφων ο 
ενδιαφερόµενος πρέπει να πληροί τις προϋποθέσεις της παραγράφου 1 του 
άρθρου 2 και επιπλέον να κατέχει τίτλο επαγγελµατικής κατάρτισης ειδικότητας 
συναφούς προς την άσκηση των δραστηριοτήτων που πρόκειται να ασκήσει. 
Το προσωπικό των ιδιωτικών επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών ασφαλείας το οποίο 
θα φέρει όπλο για την εκτέλεση των δραστηριοτήτων σύµφωνα µε την παρ. 2 του 
άρθρου 5 απαιτείται να έχει εκπληρώσει και τις στρατιωτικές του υποχρεώσεις. 
Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων 
και Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας καθορίζονται οι τίτλοι επαγγελµατικής 
κατάρτισης που απαιτούνται για την έκδοση των ανωτέρω αδειών εργασίας κατά 
κατηγορία. 
5. Η άδεια εργασίας εκδίδεται από την Αστυνοµική ∆ιεύθυνση του νοµού ή τη 
∆ιεύθυνση Ασφάλειας του τόπου κατοικίας του αιτούντος. Με απόφαση του 
Υπουργού Εσωτερικών καθορίζονται τα απαιτούµενα για κάθε κατηγορία άδειας 
εργασίας δικαιολογητικά, η διαδικασία έκδοσης και ανανέωσης των αδειών αυτών και 
κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια. 
6. Η άδεια εργασίας είναι προσωπική, ισχύει για πέντε (5) έτη και ανανεώνεται για ίσο, 
κάθε φορά, χρονικό διάστηµα, εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις έκδοσης. Αν 
απορριφθεί η αίτηση χορήγησης ή ανανέωσης άδειας εργασίας ο αιτών δύναται να 
ασκήσει προσφυγή ενώπιον του οικείου Γενικού Αστυνοµικού ∆ιευθυντή, εντός 
ανατρεπτικής προθεσµίας δέκα (10) ηµερών από την κοινοποίηση της απορριπτικής 
απόφασης." 
 
 Εκ των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει σαφώς ότι ο ενδιαφερόµενος προς 
χορήγηση άδειας εργασίας  προσωπικού ασφαλείας θα πρέπει, εκτός των άλλων, να 
είναι Έλληνας πολίτης ή οµογενής ή πολίτης χώρας-µέλους της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Εν προκειµένω, εσείς δεν φαίνεται να πληροίτε την  απαραίτητη, βάσει των 
παραπάνω αναφερθεισών διατάξεων, προς χορήγηση της οικείας άδειας προϋπό-
θεση, καθώς το γεγονός του γάµου σας µε Ελληνίδα πολίτη, το οποίο επικαλείστε, 
σας παρέχει µεν τα αυξηµένα, σε σχέση µε τους λοιπούς διαµένοντες στη χώρα 
αλλοδαπούς, δικαιώµατα και διευκολύνσεις του «µέλους της οικογένειας πολίτη της 
Ένωσης», δεν σας προσδίδει, όµως, την Ελληνική υπηκοότητα και κατ’ επέκταση την 
υπηκοότητα χώρας-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συνεπώς, εν όψει της 
ισχύουσας νοµοθεσίας, δεν φαίνεται να έχετε το δικαίωµα απόκτησης άδειας 
εργασίας προσωπικού ασφαλείας καθώς δεν είστε Έλληνας πολίτης ή οµογενής ή 
πολίτης χώρας-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
 Τέλος, επιπροσθέτως επισηµαίνεται ότι βάσει των παραπάνω 
αναφερθεισών διατάξεων του ν. 3094/03 ο Συνήγορος του Πολίτη δεν νοµιµοποιείται, 
κατ’αρχήν, να προβαίνει στον έλεγχο της σκοπιµότητας ή της λειτουργικότητας των 
νοµοθετικών διατάξεων και των κανονιστικού περιεχοµένου πράξεων της διοίκησης, 
ακόµη και στην περίπτωση που αυτές φαίνονται καταρχήν, ανεπιεικείς ή δυσµενείς 
για τον διοικούµενο. Συνεπώς, εν προκειµένω, ο Συνήγορος του Πολίτη δεν θα 
εδύνατο, σε κάθε περίπτωση, να ελέγξει την σκοπιµότητα ή την λειτουργικότητα του 
περιεχοµένου των εφαρµοστέων στην περίπτωσή σας διατάξεων του νόµου 
3707/2008. 



Κατόπιν της κατά τα ανωτέρω για λόγους επιεικείας παρασχεθείσας 
πληροφόρησης, σας ενηµερώνουµε και εγγράφως ότι δεν καταλείπεται στο 
Συνήγορο του Πολίτη περιθώριο διαµεσολαβητικής παρέµβασης στην υπόθεσή σας 
και ως εκ τούτου  η αναφορά σας τίθεται στο αρχείο. 

Παρακαλούµε να µη διστάσετε να απευθυνθείτε εκ νέου στο Συνήγορο του 
Πολίτη για κάθε ζήτηµα, που εµπίπτει εντός των αρµοδιοτήτων του, καταθέτοντας 
νέα γραπτή αναφορά.  

            
 
 

Με τιµή, 
 
 
 

                          Βασίλης Καρύδης 
                                                                             Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη 

 
 

 


