ΣΥΝΔΕΣΗ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΜΕ ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

ΑΝΑΓΚΑΙΟΤΗΤΑ Η ΟΧΙ – ΠΟΥ ΣΥΝΔΕΟΝΤΑΙ ΟΙ ΔΡΟΜΟΙ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ ΜΕ ΤΗΝ ΧΩΡΑ ΜΑΣ –ΕΙΝΑΙ ΚΟΙΝΗ ΠΟΡΕΙΑ ΣΥΜΠΛΕΥΣΗΣ ΜΕ ΤΙΣ ΑΛΛΕΣ ΧΩΡΕΣ – ΜΗΠΩΣ ΜΕΣΑ ΑΠΟ ΤΟ ΠΡΙΣΜΑ ΚΑΠΟΙΩΝ ΕΥΑΛΩΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΟΜΑΔΩΝ ΟΠΩΣ ΕΙΝΑΙ Ο ΚΟΣΜΟΣ ΤΩΝ ΡΟΜΑ ΜΠΟΡΕΙ ΚΑΝΕΙΣ ΝΑ ΔΙΑΚΡΙΝΕΙ ΕΝΑΝ ΣΥΝΔΕΤΙΚΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΚΡΙΚΟ ΠΟΥ ΣΦΥΡΗΛΑΤΕΙ ΤΗΝ ΕΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ ΣΤΟ ΠΕΔΙΟ  

Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης είναι Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου που λειτουργεί υπό την εποπτεία και τον έλεγχο του Υπουργείου Εργασίας, έχοντας ως θεσμική του αποστολή  την παροχή επείγουσας κοινωνικής και ψυχολογικής στήριξης σε παιδιά, εφήβους, ενήλικες, οικογένειες και κοινωνικά ευάλωτες ομάδες που περιέρχονται σε κατάσταση έκτατης κοινωνικής ανάγκης, κοινωνικού αποκλεισμού και κρίσης. 

· Το ΕΚΚΑ είναι ο πρώτος αποδέκτης για τον πληθυσμό της χώρας ΜΑΣ που βρίσκεται σε κατάσταση οικονομικού αποκλεισμού δηλαδή σε κατάσταση φτώχειας.

Για τον λόγο αυτό η αρμόδια διυπουργική επιτροπή για τα θέματα των Ρομά όρισε το Ε.Κ.Κ.Α. ως εθνικό σημείο επαφής για την προώθηση της στρατηγικής ένταξης των Ρομά, έχοντας ως άμεση προτεραιότητα την επικαιροποίηση της ειδικής στρατηγικής ένταξης των Ρομά για την περίοδο 2014-2020, αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της στρατηγικής της διαχρονικά,  μέσω ανάπτυξης μηχανισμού παρακολούθησης, και τον εντοπισμό εξωτερικών πηγών προώθησης δράσεων κοινωνικής και εργασιακής ένταξης για τους Ρομά και ανάπτυξη μηχανισμού παρακολούθησης. 

Οι βασικές προτεραιότητες της πολιτικής για την ένταξη των Ρομά στην Ελλάδα έχουν εστιαστεί  με επίκεντρο τις κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής  και του Συμβουλίου της Ευρώπης σε τέσσερις βασικούς άξονες: 1)την στέγαση, 2)την εκπαίδευση, 3)την υγεία και 4) την απασχόληση για τους πληθυσμούς Ρομά, άξονες που αναλύθηκαν λεπτομερειακά στο report που εστάλη ήδη στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή από το εθνικό σημείο επαφής επικεντρώνοντας στην περίοδο 2011-2013
Τη ζοφερή εικόνα της κοινωνικής και οικονομικής κατάστασης που αντιμετωπίζουν οι Ρομά καταγράφει έρευνα του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ που πραγματοποιήθηκε το 2011 σε 11 κράτη-μέλη, συμπεριλαμβανομένης της Ελλάδας. Από τα αποτελέσματα της έρευνας προκύπτει ότι το 35% των παιδιών Ρομά δεν παρακολουθεί σχολείο, ως ενήλικες υποαπασχολούνται, ενώ ζουν σε συνθήκες φτώχειας, με τα χαρακτηριστικά της διαβίωσή τους να είναι σοκαριστικά.

Κατά μέσο όρο, σε επίπεδο ΕΕ, οι άνεργοι Ρομά είναι τουλάχιστον διπλάσιοι από τους μη Ρομά. Τα ποσοστά ανεργίας για τις γυναίκες Ρομά,  είναι κατά 30% αυξημένα συγκριτικά με των ανδρών. Ιδιαίτερη αίσθηση προκαλεί το στοιχείο ότι οι άνεργοι νέοι, ηλικίας από 15 έως 24 ετών, δηλώνουν άνεργοι σε ποσοστά που κυμαίνονται από 58% έως 77% (αναλόγως τη χώρα) χωρίς να  έχουν προηγούμενη εργασιακή εμπειρία.

Τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης που διαχειρίζονται στην καθημερινότητα τους 12.000.000 Ρομά έχουν κοινή ευθύνη για την καλύτερη κοινωνική ένταξη και ενσωμάτωση των Ρομά με τη χρήση όλων των αντίστοιχων μέσων και πολιτικών. Για το λόγο αυτό τα κράτη μέλη ανέπτυξαν εθνικές στρατηγικές για τους Ρομά, των οποίων η αποτελεσματική εφαρμογή είναι καθοριστικής σημασίας στην διαδικασία της ομαλής κοινωνικής τους ενσωμάτωσης, που μπορεί να γίνει μόνο μέσα από την εξάλειψη των όποιων προκαταλήψεων του παρελθόντος και ενός βαθειά ριζωμένου κοινωνικού αποκλεισμού που αντιμετωπίζει τους Ρομά (ταξιδιώτες, αθίγγανοι, μανούς, ασκάλοι, σίντοι κ.τ.λ.) ως πολίτες δεύτερης κατηγορίας εντός της Ευρωπαϊκής ένωσης. 
Δυστυχώς μέχρι σήμερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έχουν ληφθεί δραστικά μέτρα σε όλα τα κράτη μέλη  για να αντιμετωπιστούν βαθειά ριζωμένα προβλήματα των Ρομά, και για αυτό θα πρέπει να ενταθούν οι προσπάθειες για να διασφαλιστεί ότι από εδώ και πέρα οι εθνικές, περιφερειακές και τοπικές πολιτικές ενσωμάτωσης θα έχουν ως βασικό άξονα τους Ρομά αλλά με τη συμμετοχή και των ιδίων, ώστε να πάψουν να είναι περιθωριοποιημένοι σε μια Ευρωπαϊκή Ένωση που από την αρχή της δημιουργία της βάζει ως κεντρική στόχευση την αλληλεγγύη μεταξύ των πολιτών της
Tα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα και τα κράτη μέλη της Ε.Ε έχουν κοινή ευθύνη για την καλύτερη κοινωνική ένταξη και ενσωμάτωση των ΡΟΜΑ με τη χρήση όλων των αντίστοιχων μέσων και πολιτικών για τα οποία είναι υπεύθυνα 
Προκειμένου μάλιστα να ενταθούν οι προσπάθειες από τα κράτη-μέλη της Ε.Ε στις 5 Απριλίου του 2011 η επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο όσον αφορά τις εθνικές στρατηγικές ένταξης μέχρι το 2020 

Δεδομένου ότι η αποτελεσματική εφαρμογή των εθνικών στρατηγικών ένταξης είναι καθοριστικής σημασίας η ευρωπαϊκή επιτροπή παρακολουθεί ετησίως τις προσπάθειες των κρατών μελών και αξιολογεί την πρόοδο τους.
Η έκθεση αξιολόγησης  «βήματα προόδου στην υλοποίηση εθνικών στρατηγικών για την ένταξη των ΡΟΜΑ» που εξέδωσε η Ευρωπαϊκή επιτροπή στις 26 Ιουνίου 2013 παρουσιάζει τη πρόοδο των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης  όσον αφορά τον καθορισμό των αναγκαίων προϋποθέσεων για την επιτυχή εφαρμογή των στρατηγικών.

Στην έκθεση υπογραμμίζεται ότι  η διάθεση επαρκών χρηματοδοτικών πόρων είναι κομβικής σημασίας στις πολιτικές κοινωνικής ενσωμάτωσης των Ρομά και εδώ πρέπει να τονισθεί ότι παρέχονται πολύτιμα χρηματοδοτικά εργαλεία  μέσω της Ε.Ε όπως το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό ταμείο  που επενδύει στους τομείς απασχόλησης εκπαίδευσης κοινωνικής ένταξης  των Ρομά αλλά και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης που στοχεύει  στη στέγαση ως μέρος μιας ολιστικής  ολοκληρωμένης προσέγγισης χωρίς παράλληλα να αποκλείονται και άλλοι μηχανισμοί που έχουν αναπτυχθεί μέσω διεθνών οργανισμών για τη στήριξη των Ρομά σε τοπικό επίπεδο
Στην ίδια έκθεση προόδου επισημαίνεται ότι πρέπει να οριστούν μηχανισμοί παρακολούθησης των πολιτικών, να υπάρξει καταπολέμηση των διακρίσεων με πειστικό τρόπο, και να θεσπιστούν εθνικά σημεία επικοινωνίας προκειμένου να σημειωθεί πρόοδος σε 4 πυλώνες /εκπαίδευση, απασχόληση, υγεία, και στέγαση. 

Για το λόγο αυτό στο ευρύτερο εθνικό πλαίσιο  της στρατηγικής της χώρας μας, κατά της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού, η κυβέρνηση έλαβε σημαντικές πρωτοβουλίες το τελευταίο διάστημα για την ενίσχυση των εθνικών πολιτικών ένταξης των Ρομά, οι οποίες περιλαμβάνουν, την ανάπτυξη των πολιτικών ενσωμάτωσης των Ρομά, τον προσδιορισμό της ένταξης των Ρομά ως βασικής πολιτικής προτεραιότητας στο πλαίσιο της προάσπισης των θεμελιωδών δικαιωμάτων όλων των πολιτών και ακολουθώντας τα παραδείγματα καλών πρακτικών από άλλα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την εθνική στρατηγική και την κοινωνική ένταξη. 

Επιπρόσθετα, προχωράει με εντατικούς ρυθμούς ο σχεδιασμός μια συντονισμένης στρατηγικής για την ένταξη των Ρομά μέσα από  το υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας με άξονα τη προγραμματική περίοδο 2014-2020 σύμφωνα με τις κοινωνικές ρήτρες των χρηματοδοτικών μηχανισμών σταθεροποίησης, του στόχους της στρατηγικής Ευρώπη 2020 , την Ευρωπαϊκή κοινωνική ατζέντα για την ένταξη και το σχετικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής ένωσης για τους Ρομά. 

Επόμενο στάδιο η διαδικασία της παρακολούθησης  και εδώ θα μπορούσε να ακολουθηθεί το παράδειγμα άλλων άρτιων συστημάτων παρακολούθησης όπως αυτό της Ουγγαρίας, που θα πρέπει να έχει ως στόχο τη μέτρηση του κοινωνικού αντίκτυπου της Εθνικής Στρατηγικής  και τη παρακολούθηση στη πρόοδο της εφαρμογής της.

Οι τέσσερις συνιστώσες του συστήματος παρακολούθησης θα μπορούσαν να εστιαστούν στη επικαιροποίηση της ήδη  υπάρχουσας χαρτογράφηση  των Ρομά 
Στη δημιουργία ενός συνόλου κοινωνικών δεικτών για τη μέτρηση των κοινωνικών αλλαγών

 Στη σύσταση  ενός συστήματος  υποβολής εκθέσεων για να παρακολουθείται η υλοποίηση των μέτρων σε τοπικό επίπεδο και τομεακά με βάση τους 4 κεντρικούς άξονες πολιτικής ώστε να επικαιροποιούνται και τα report που πρέπει ως χώρα να υποβάλουμε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Το σύστημα θα δίνει τη δυνατότητα διεξαγωγής ερευνών, ενώ στη διαδικασία της παρακολούθησης θεωρούμε καθοριστική τη δημιουργία συστήματος αναζήτησης πληροφοριών για την κοινωνική ένταξη που θα επιτρέπει τη συλλογή δεδομένων σε διάφορους τομείς,  στοιχεία τα οποία θα μπορούν να χρησιμοποιούν και οι τοπικές αρχές για να καταρτίζουν σχέδια ίσων ευκαιριών σε συνεργασία με τα αρμόδια  υπουργεία 
Ο δρόμος υλοποίησης μπορεί να φαντάζει πολύ δύσβατος αλλά η Ε.Ε μας δείχνει τους τρόπους για να πραγματοποιήσουμε τη διαδρομή 

Η αναδρομή στις ιδρυτικές συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης μας υπενθυμίζει ότι πρέπει να πορευτούμε βάσει των αρχών της ισότητας, άρθρο 2 της συνθήκης  απαγορεύοντας κάθε διάκριση ιδίως λόγω φύλου, φυλής ,χρώματος, εθνοτικής καταγωγής ή κοινωνικής προέλευσης, γενετικών χαρακτηριστικών, γλώσσας ή ιδιότητας μέλους εθνικής μειονότητας-άρθρο 21 παράγραφος 1 του χάρτη θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Στα ήδη υπάρχοντα νομικά κείμενα της Ε.Ε θα πρέπει να προστεθεί και η πρόσφατη σύσταση του Συμβουλίου της Ευρώπης που συνιστά στα κράτη μέλη να πορευτούν αποσκοπώντας στη προώθηση της πλήρους ισότητας των Ρομά πολιτών, εξασφαλίζοντας την ισότιμη πρόσβαση τους στους τομείς της στέγασης ,της εκπαίδευσης, της απασχόλησης και της υγειονομικής περίθαλψης, μέσω  οριζόντιων ή στοχευμένων μέτρων και μέσω ειδικών μέτρων πρόληψης βασιζόμενοι σε οικονομικούς και κοινωνικούς δείκτες σε εκπαιδευτικές  επιδόσεις σε υγειονομικές παραμέτρους ακόμα και σε γεωγραφικές περιοχές .

Οι παραπάνω γενικοί στόχοι συμπληρώνονται από οριζόντιες δράσεις υποστηρικτικού χαρακτήρα λαμβάνοντας υπ’ όψη τις 10 βασικές αρχές για την κοινωνική ένταξη των Ρομά όπως αυτές διατυπώνονται στην ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COM 2011/173).
Οι εν λόγω οριζόντιες δράσεις αφορούν σε:
• Τακτοποίηση Αστικοδημοτικής κατάστασης 
• Πολιτισμός
• Ευαισθητοποίηση

Κύριες και κύριοι 

Ο σκοπός μιας κοινωνίας είναι να προσφέρει τις συνθήκες για τη πλήρη ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού των δεξιοτήτων και της δημιουργικότητας του

Όλα τα κοινωνικά μέτρα θα πρέπει να προάγουν το ξεπέρασμα της αλλοτρίωσης της μιζέριας που υποβαθμίζει την καθημερινότητα του, και να τον βοηθούν να φτάσει στη πραγματική ελευθερία και την ατομικότητα 

Η αντιμετώπιση του φαινομένου του κοινωνικού αποκλεισμού και της φτώχειας αποτελεί βασική προτεραιότητα πολιτικής όλων των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

 Στο πλαίσιο αυτό η κοινωνική ένταξη και η ισότιμη μεταχείριση των ομάδων με πολιτισμικές ιδιαιτερότητες συνιστούν ιδιαίτερη πρόκληση, δεδομένου ότι η εξασφάλιση τόσο της αρμονικής συνύπαρξης εντός του ευρύτερου κοινωνικού ιστού - με όρους δικαιοσύνης και δημοκρατίας- όσο και του σεβασμού της προσωπικότητας, είναι αναγκαία προαπαιτούμενα για την κοινωνική συνοχή και ευημερία. 

Η Ανάπτυξη Κοινωνικού διαλόγου και συναίνεσης, μέσω της κοινωνικής χειραφέτησης και της συμμετοχής των ίδιων των Ομάδων όπως οι ΡΟΜΑ που αντιμετωπίζουν αποκλεισμό , είναι απαραίτητη προϋπόθεση- ικανή και αναγκαία συνθήκη-.

Μόνο έτσι η Ενωμένη Ευρώπη πολεμάει για την αναζωογόνηση  των ιδεών και αξιών πάνω στις οποίες χτίστηκε και οικοδομήθηκε ο δυτικός πολιτισμός μας.

Σας ευχαριστώ 

