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ΠΟΡΙΣΜΑ 
 
 
Θέµα: Συνταξιοδότηση γονέων αναπήρων τέκνων – Αιφνιδιαστική αλλαγή 
νοµικού πλαισίου για τις εκκρεµείς αιτήσεις (Ν. 3996/2011 άρθρο 37) 
 
 
Ο Συνήγορος του Πολίτη, στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων του κατά το άρθρο 103 § 9 
του Συντάγµατος και τον Ν. 3094/2003, εξετάζει αναφορές που έλαβε από τους 
κυρίους *** *** του *** και *** *** του ***, οι οποίοι υπέβαλαν αίτηση συνταξιοδότησης 
λόγω γήρατος, πληρώντας τις προϋποθέσεις των ευνοϊκών διατάξεων της §4 του 
άρθρου 5 του Ν. 3232/2004, όπως ίσχυε µετά την αντικατάστασή του µε τις διατάξεις 
της §6 του άρθρου 61 του Ν. 3518/2006 και την προσθήκη του άρθρου 140 του Ν. 
3655/2008. Ενόσω οι αιτήσεις τους βρίσκονταν σε εκκρεµότητα, χωρίς να έχει 
εκδοθεί οριστική απόφαση επ’ αυτών, µε το άρθρο 37 Ν. 3996/2011 (ΦΕΚ Α’ 
170/5.8.2011) «Αναµόρφωση του Σώµατος Επιθεωρητών Εργασίας, ρυθµίσεις 
θεµάτων Κοινωνικής Ασφάλισης και άλλες διατάξεις», τέθηκαν επιπλέον 
προϋποθέσεις για τη συνταξιοδότηση γονέων αναπήρων τέκνων, οι οποίες 
προβλέφθηκε ότι θα εφαρµοστούν και για τις εκκρεµείς αιτήσεις συνταξιοδότησης 
κατά τη θέση σε ισχύ του Ν. 3996/2011. Συνεπεία αυτού κάποιοι από τους αιτούντες 
δεν πληρούν τις αυξηµένες προϋποθέσεις πρόωρης συνταξιοδότησης της νέας 
ρύθµισης, µε συνέπεια να επίκειται απόρριψη των αιτήσεών τους.  
 
Χαρακτηριστικές είναι οι ακόλουθες περιπτώσεις που τέθηκαν υπόψη του Συνηγόρου 
του Πολίτη:  

 
1. Ο κύριος *** εργαζόµενος στον *** επί 26 συναπτά έτη και µε χρόνο 

ασφάλισης στο ΝΑΤ 2 έτη, πατέρας παιδιού µε αναπηρία 80%, πληρώντας τις 
απαραίτητες προϋποθέσεις που απαιτούνταν βάσει του άρθρου 5 του Ν. 3232/2004, 
υπέβαλε την παραίτησή του στις 2 Φεβρουαρίου 2011, η οποία έγινε αποδεκτή από 
την υπηρεσία του την 1η Μαρτίου 2011. Στις 2 Μαρτίου 2011 κατέθεσε αίτηση 
συνταξιοδότησης στο ΤΑΠΟΤΕ, µε συνυπολογισµό και του χρόνου ΝΑΤ. 

 



 
 
 

2. Ο κύριος ***, ασφαλισµένος του ΟΑΕΕ, πατέρας παιδιού µε αναπηρία 
70%, έχοντας διανύσει χρόνο ασφάλισης στον εν λόγω φορέα 31 έτη και έξι µήνες και 
αφού έλαβε προφορικά τη διαβεβαίωση από την αρµόδια υπηρεσία του ΟΑΕΕ ότι 
πληροί τις απαιτούµενες προϋποθέσεις του νόµου, µε βάση τα στοιχεία του 
ασφαλιστικού του φακέλου, προέβη στη διακοπή της επαγγελµατικής του 
δραστηριότητας και στην υποβολή αίτησης συνταξιοδότησης στον Οργανισµό στις 29 
Μαρτίου 2011 (αριθµός πρωτοκόλλου της αίτησης *** ΟΑΕΕ ***. 
 
Νοµικό πλαίσιο για τη συνταξιοδότηση γονέων αναπήρων τέκνων  

 
Σύµφωνα µε την §4 του άρθρου 5 Ν. 3232/2004, όπως ίσχυε µετά την αντικατάστασή 
του µε τις διατάξεις της §6 του άρθρου 61 του Ν. 3518/2006 και την προσθήκη του 
άρθρου 140 του Ν. 3655/2008,  
 

«Μητέρες ανάπηρων τέκνων µε ποσοστό αναπηρίας 67% και άνω, …, 
ασφαλισµένοι σε φορείς κύριας και επικουρικής ασφάλισης, αρµοδιότητας του 
Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, θεµελιώνουν 
δικαίωµα συνταξιοδότησης µε τη συµπλήρωση 7.500 ηµερών εργασίας ή 25 
ετών ασφάλισης, ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας και ανεξαρτήτως χρόνου 
υπαγωγής στην ασφάλιση. 

 
Το δικαίωµα συνταξιοδότησης µε τις ανωτέρω προϋποθέσεις µπορεί να 
ασκηθεί από τον ασφαλισµένο πατέρα, αν η ασφαλισµένη µητέρα δεν το 
ασκήσει ή αυτή έχει αποβιώσει. Για την άσκηση του δικαιώµατος αυτού από 
τον ασφαλισµένο πατέρα, πρέπει να προηγηθεί η υποβολή, από την εν ζωή 
µητέρα, υπεύθυνης δήλωσης προς τον αρµόδιο φορέα ότι δεν πρόκειται αυτή 
να ασκήσει το δικαίωµα συνταξιοδότησης.»  

 
Η παραπάνω διάταξη τροποποιείται µε το άρθρο 37 §1 Ν. 3996/2011 ως εξής:  
 

«4….β. Για την άσκηση του δικαιώµατος από το γονέα του ανάπηρου τέκνου, 
πρέπει, κατά την ηµεροµηνία υποβολής της αίτησης για συνταξιοδότηση, ο 
έτερος γονέας να µην λαµβάνει ή να µη δικαιούται σύνταξη από 
οποιονδήποτε ασφαλιστικό οργανισµό ή το ∆ηµόσιο, να έχει συµπληρώσει 
τουλάχιστον 2.400 ηµέρες ή 8 έτη πραγµατικής ασφάλισης εκ των 
οποίων 600 ηµέρες ή 2 έτη τα τελευταία 4 χρόνια,1 σε φορείς κύριας 
ασφάλισης ή/και το ∆ηµόσιο και να εργάζεται. 
… 
στ. Το άρθρο αυτό εφαρµόζεται και για εκκρεµείς αιτήσεις 
συνταξιοδότησης2 για τις οποίες δεν έχει εκδοθεί µέχρι την έναρξη ισχύος 
του οριστική απόφαση συνταξιοδότησης.» 
 

Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση του νόµου  
 

«Η διάταξη αυτή θεσπίστηκε µε βάση τη συνταγµατική επιταγή για την 
προστασία της οικογένειας και µοναδικό σκοπό έχει την προστασία των 
ατόµων µε αναπηρία. Καθώς η ισχύουσα διάταξη έθετε ως µοναδική 
προϋπόθεση για τη συνταξιοδότηση των γονέων την αναπηρία του παιδιού σε 
ποσοστό 67%, παρατηρούνται πολλές περιπτώσεις καταστρατήγησης και 
κατάχρησης του δικαιώµατος συνταξιοδότησης µε τις ευνοϊκές αυτές 
προϋποθέσεις. 
 

                                                           
1 Υπογράµµιση δική µας. 
2 Υπογράµµιση δική µας. 



 
 
 

Με την προτεινόµενη διάταξη επιχειρείται η ελαχιστοποίηση των περιπτώσεων 
καταχρηστικής άσκησης του δικαιώµατος αυτού και η εστίαση της 
προνοµιακής δυνατότητας συνταξιοδότησης στις περιπτώσεις εκείνες όπου 
υπάρχει πραγµατική ανάγκη στήριξης και προστασίας των ατόµων µε 
αναπηρία.  
 
Για το λόγο αυτό αλλά και δεδοµένου ότι πρόκειται για συνταξιοδότηση, κατά 
παρέκκλιση του γενικού νοµοθετικού πλαισίου προτείνεται εξορθολογισµός 
των προϋποθέσεων για την άσκηση του σχετικού δικαιώµατος.» 
 

Το κρίσιµο χρονικό σηµείο για τον έλεγχο της πλήρωσης των προϋποθέσεων 
για συνταξιοδότηση γονέων αναπήρων τέκνων - εφαρµοστέο δίκαιο  
 
Η διάταξη του άρθρου 37 §1 περ. στ Ν. 3996/2011 εντάσσει στο πεδίο εφαρµογής 
του άρθρου 37 όλες τις εκκρεµείς αιτήσεις συνταξιοδότησης, ανεξαρτήτως του 
χρόνου υποβολής τους και του λόγου που παραµένουν σε εκκρεµότητα. Έτσι, από τη 
θέση σε ισχύ του Ν. 3996/2011 στις 5.8.2011 κι έπειτα, όλες οι εκκρεµείς αιτήσεις για 
συνταξιοδότηση γονέων αναπήρων τέκνων θα κρίνονται µε βάση τις αυστηρότερες 
προϋποθέσεις του νέου άρθρου και όχι αυτές που ίσχυαν κατά την υποβολή της 
αίτησης και τη θεµελίωση του σχετικού δικαιώµατος.  
 
Αν και η ανάγκη εξορθολογισµού των προϋποθέσεων για την αποτροπή 
καταχρηστικής άσκησης του συγκεκριµένου δικαιώµατος δεν µπορεί να 
αµφισβητηθεί, ωστόσο η εφαρµογή των νεότερων δυσµενέστερων διατάξεων του 
άρθρου 37 Ν. 3996/2011 και για τις πριν από τη θέση του σε ισχύ υποβληθείσες και 
ακόµη εκκρεµούσες αιτήσεις συνταξιοδότησης δηµιουργεί σοβαρούς νοµικούς 
προβληµατισµούς. Συγκεκριµένα τίθεται το ζήτηµα του καθορισµού του κρίσιµου 
χρόνου για τον έλεγχο της συνδροµής των νόµιµων προϋποθέσεων για την 
έκδοση µίας ατοµικής διοικητικής πράξης επί κοινωνικοασφαλιστικού 
ζητήµατος και του εφαρµοστέου δικαίου.  
 
Επ’ αυτού θα θέλαµε να επισηµάνουµε τα ακόλουθα:  
 
1. Αν και καταρχήν κρίσιµος χρόνος για τον έλεγχο της συνδροµής των νόµιµων 
προϋποθέσεων για την έκδοση µίας διοικητικής πράξης είναι αυτός της έκδοσης της 
πράξης, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά, ειδικά στην περίπτωση της κοινωνικής 
ασφάλισης κρίσιµος είναι ο χρόνος θεµελίωσης του ασφαλιστικού 
δικαιώµατος και υποβολής της σχετικής αίτησης3. Με την υποβολή της αίτησης 
ιδρύεται η νόµιµη αρµοδιότητα των ασφαλιστικών φορέων να ελέγξουν αν υπάρχουν 
οι ουσιαστικές προϋποθέσεις προστασίας που θεµελιώνουν το ασφαλιστικό 
δικαίωµα. Εφαρµοστέο δίκαιο στην περίπτωση αυτή είναι το ισχύον κατά τον χρόνο 
υποβολής της αίτησης συνταξιοδότησης. Κατ’ εξαίρεση εφαρµόζεται, και µάλιστα 
αυτεπάγγελτα, ο νεότερος νόµος που τίθεται σε ισχύ µέχρι την οριστική κρίση 
του συνταξιοδοτικού δικαιώµατος µόνο στην περίπτωση που αυτός είναι 
ευµενέστερος για το υπό κρίση πραγµατικό (ΣτΕ 4776/1998, 2097/1996, 
1176/1992, 1943/1992, 1007/1990). Περαιτέρω αν καταργηθεί ευµενέστερος νόµος, 
οι εκκρεµείς αιτήσεις εξακολουθούν να διέπονται από τον καταργηθέντα, εκτός αν ο 
νεότερος νόµος εξακολουθεί να περιέχει κατά περίπτωση ευµενέστερες διατάξεις για 
το πραγµατικό των εκκρεµών αιτήσεων, οπότε εφαρµόζεται και επί των αιτήσεων 
αυτών. 
 

                                                           
3 Σπηλιωτόπουλος, Επ., Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου Ι, Αθήνα-Κοµοτηνή 2007, σελ. 
110. 



 
 
 

Με τη διάταξη του άρθρου 37 §1 περ. στ Ν. 3996/2011 παρακάµπτεται ο 
ανωτέρω κανόνας περί εφαρµοστέου δικαίου για την κρίση συνταξιοδοτικού 
αιτήµατος. Τούτο µάλιστα χωρίς να περιέχει ευµενέστερες διατάξεις για τη 
συνταξιοδότηση γονέων αναπήρων τέκνων. Αντιθέτως, όπως προκύπτει από 
την ανωτέρω παράθεση της τροποποιηθείσας διάταξης, έχει θέσει επιπλέον 
προϋποθέσεις, µε συνέπεια αυτοί που είχαν υποβάλει αιτήσεις, µε το 
προηγούµενο νοµοθετικό καθεστώς, που δεν έχουν κριθεί οριστικά, να µην τις 
πληρούν. 
 
2. Με το να ανατρέχουν οι διατάξεις του άρθρου 37 §1 Ν. 3996/2011 σε εκκρεµή 
αιτήµατα, για τα οποία κατά γενική, µη επιδεχούµενη εξαίρεσης αρχή, θα έπρεπε να 
εφαρµοστεί το ισχύον κατά την υποβολή της αίτησης ευµενέστερο νοµικό καθεστώς, 
αποκτούν, καίτοι χωρίς ρητή αναφορά4, αναδροµική ισχύ. Τούτο αντιβαίνει στο 
άρθρο 91 του Ν. 3996/2011, σύµφωνα µε το οποίο  

«η ισχύς του νόµου αυτού αρχίζει από την ηµεροµηνία της δηµοσίευσης του 
στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στις επί 
µέρους διατάξεις» 

αλλά και στη σχετική συνταγµατική απαγόρευση του άρθρου 77 §2. 
 
Επιπλέον, η πρόβλεψη της εφαρµογής των διατάξεων του άρθρου 37 §1 Ν. 
3996/2011 και επί των, πριν από τη θέση του Ν. 3996/2011 σε ισχύ (5.8.2011), 
εκκρεµών αιτήσεων δεν αιτιολογείται µε την προβολή λόγων υπέρτερου δηµοσίου, 
κοινωνικού ή εθνικού συµφέροντος ή πραγµάτωσης του περιεχοµένου της αρχής της 
ισότητας που να επιτρέπουν ή να επιτάσσουν την έµµεση αναδροµικότητά της.5 
 
3. Περαιτέρω, ο χρόνος ασκήσεως του ασφαλιστικού δικαιώµατος µε την υποβολή 
αίτησης αποτελεί οπωσδήποτε αντικειµενικό κριτήριο για τη διαφοροποίηση των 
ασφαλισµένων σε περίπτωση νοµοθετικής µεταβολής, ώστε η εξοµοίωση της 
αντιµετώπισης των αιτηµάτων ανεξαρτήτως του χρόνου υποβολής τους πριν ή µετά 
τη νοµοθετική µεταβολή, να θέτει θέµα παραβίασης του άρθρου 4 §1 του 
Συντάγµατος, που επιτάσσει τη διαφορετική µεταχείριση διαφορετικών περιπτώσεων. 
 
4. Πέραν της αµφίβολης νοµιµότητας της εφαρµογής των αυξηµένων προϋποθέσεων 
σε, προγενέστερα της έναρξης ισχύος του νόµου, αιτήµατα συνταξιοδότησης γονέων 
αναπήρων τέκνων, που παραµένουν σε εκκρεµότητα λόγω καθυστέρησης των 
ασφαλιστικών οργάνων (η οποία καθυστέρηση πέρα από µορφή κακοδιοίκησης 
µπορεί να θεµελιώσει και αξίωση κατά της διοίκησης, αν έχει ως συνέπεια την 

                                                           
4 Στην Αιτιολογική Έκθεση αναφέρονται ρητά οι διατάξεις των άρθρων εκείνων (17 §13.δ και 
13.ε., 40, 41 §1 εδ.8, 42 §3 και 5, 54 §3, 60, 61 §1, 61 §2, 63 §1) στις οποίες προσδίδεται 
αναδροµική ισχύς. Σε αυτές δεν περιλαµβάνεται η διάταξη του άρθρου 37. 
5 Υπενθυµίζεται επ’ αυτού ότι «ο κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται κατ’ αρχήν να προσδώσει σε 
νόµο αναδροµική ισχύ, και να µεταβάλει αναδροµικά τις κείµενες ουσιαστικές ρυθµίσεις 
οπωσδήποτε όµως υπό προϋποθέσεις». Ειδικότερα έχει κριθεί νοµολογιακά ότι αυτή η 
επέµβαση δεν θα πρέπει να αποτελεί ευθεία ακύρωση διοικητικής πράξης, της οποίας η 
νοµιµότητα είναι εκκρεµής ενώπιον των δικαστηρίων, να µην προσβάλλει το δεδικασµένο ή 
την αρχή της αναδροµικότητας διατάξεων που επιβάλλουν κυρώσεις, να αιτιολογείται από 
λόγους δηµοσίου συµφέροντος και να µην προσβάλλει την αρχή της αναλογικότητας. Ο νόµος 
εξάλλου επιβάλλεται να έχει αναδροµική ισχύ, όταν η αναδροµικότητα αποτελεί µέσο 
πραγµάτωσης του περιεχοµένου και της αρχής της ισότητας στην πράξη, το οποίο δύναται να 
συµβαίνει κυρίως όταν α) ο νόµος συµπληρώνει ή τροποποιεί προηγούµενη νοµοθετική 
ρύθµιση και εντάσσει σε αυτή ή αντιθέτως εξαιρεί από αυτήν περιπτώσεις οι οποίες, βάσει της 
αρχής της ισότητας κρίθηκε αντιστοίχως ότι κατά τρόπο αντισυνταγµατικό είτε εξαιρέθηκαν 
από την εφαρµογή της είτε εντάχθηκαν στο πλαίσιο της, ή β) η αναδροµικότητα επιβάλλεται 
για την ικανοποίηση αναγκών που αφορούν είτε το γενικότερο, δηµόσιο ή κοινωνικό, 
συµφέρον είτε υπέρτερο εθνικό συµφέρον (βλ. Αιτιολογική Έκθεση του Ν. 3996/2011). 



 
 
 

απώλεια ασφαλιστικού δικαιώµατος λόγω έκλειψης των νοµίµων προϋποθέσεων), η 
εφαρµογή αυτή έχει ως συνέπεια οι γονείς αναπήρων τέκνων, αντί της ειδικής 
φροντίδας που δικαιούνται από την Πολιτεία, σύµφωνα µε τη συνταγµατική επιταγή, 
να αντιµετωπίζουν ένα απόλυτο αδιέξοδο. Λόγω της καθυστέρησης της διοίκησης να 
διεκπεραιώσει τα αιτήµατά τους, χάνουν όχι µόνο τις νόµιµες προϋποθέσεις για τη 
συνταξιοδότηση (συνθήκη που από µόνη της θεµελιώνει αξίωση κατά της ∆ιοίκησης 
για αποζηµίωση), αλλά καλούνται να επωµιστούν τις συνέπειες της αιφνίδιας 
ανατροπής ενός προγραµµατισµού ζωής µε επίκεντρο την επικείµενη 
συνταξιοδότηση (παραίτηση από την υπηρεσία, διακοπή επαγγελµατικής 
δραστηριότητας), χωρίς µάλιστα δυνατότητα επανόδου στην προτέρα της 
υποβολής της αίτησης κατάσταση (µεγάλη ζηµία, ανεργία, δηµοσιονοµική 
κρίση).  
 
Ενδεικτικά αναφέρεται ότι έχουν παραιτηθεί από την υπηρεσία τους ή έχουν 
διακόψει την επαγγελµατική τους δραστηριότητα µε ό,τι αυτό συνεπάγεται, µε την 
ασφάλεια των υφιστάµενων νοµοθετικών ρυθµίσεων να συνταξιοδοτηθούν ως γονείς 
έχοντες τη φροντίδα αναπήρων τέκνων, δεν έχουν άλλη προοπτική συνταξιοδότησης, 
χωρίς ωστόσο και λόγω της ιδιαίτερα δύσκολης οικονοµικής και εργασιακής 
συγκυρίας να είναι εύκολη η επιστροφή τους στην αγορά εργασίας. Τέλος, κάποιοι εξ 
αυτών έχουν λάβει προσωρινή σύνταξη, τα ποσά της οποίας, µετά την 
επαπειλούµενη απόρριψη του συνταξιοδοτικού τους αιτήµατος, θα κληθούν να 
επιστρέψουν! 
 
Πρόταση 

 
Λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, προτείνεται όπως ληφθεί µέριµνα για την 
εξεύρεση λύσης, ώστε να αποφευχθούν οι δυσµενέστατες συνέπειες που επισύρει η 
εφαρµογή των διατάξεων του Ν. 3996/2011 σε εκκρεµή αιτήµατα συνταξιοδότησης, 
όχι µόνον των κυρίων *** και ***, αλλά και συνολικά όλων των πολιτών που 
αντιµετωπίζουν το ίδιο πρόβληµα και βρίσκονται στην ίδια δύσκολη κατάσταση. 
 
 

 
Με τιµή, 
 
 
Καθηγήτρια Καλλιόπη Σπανού 
Συνήγορος του Πολίτη 

 
 
 


