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22 Ιουλίου 2014
Αριθμ. Πρωτ.: 125601/38090/2014




Πληροφορίες: κ.  (τηλ.:2131306809), 
κα. (τηλ.:2131306630) 
Προς:

1. ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑ,
ΚΥΡΙΑ ΚΑΛΛΙΟΠΗ (ΠΟΠΗ) ΓΕΡΑΚΟΥΔΗ,
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ-ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, 
ΣΩΚΡΑΤΟΥΣ 111, 413 36, ΛΑΡΙΣΑ. 


2. ΔΗΜΑΡΧΟ ΛΟΚΡΩΝ,
ΚΥΡΙΟ ΝΙΚΟΛΑΟ ΕΛ. ΛΙΟΛΙΟ,
ΠΛ. ΔΗΜΑΡΧΕΙΟΥ 1, 
352 00, ΑΤΑΛΑΝΤΗ ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ

Θέμα: Μετεγκατάσταση Ρομά στη θέση Φούφλα Αταλάντης, Φθιώτιδα, κατά παράβαση προϋποθέσεων της Υγειονομικής Διάταξης ΚΥΑ υπ’ αρ. ΓΠ/23641/03 (ΦΕΚ Β’ 973/15.7.2003) 

Σχετικά:

1. Η με φ.υ. 125601 από 15-3-2010 αναφορά της κ. xxxxx προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

2. Η υπ’ αρ. πρωτ. 7601/29-3-2010 συμπληρωματική αναφορά της κ. xxxxx προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

3. Η υπ’ αρ. πρωτ. 15645/10-6-2010 συμπληρωματική αναφορά της κ. xxxxx προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

4. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/16280/2010 από 14-6-2010 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Αταλάντης, με κοινοποίηση στις υπηρεσίες: Δ/νση Δημόσιας Υγείας Ν.Α. Φθιώτιδας και Δ/νση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (ΥΠΕΣΑΗΔ).

5. Συμπληρωματικά στοιχεία από την κα. xxxxx (έλαβαν δικούς μας αρ. πρωτ. 18145/1-7-2010 και 18428/2-7-2010).

6. Το υπ’ αρ. πρωτ. 34964/19-7-2010 έγγραφο της Γενικής Δ/νσης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων του ΥΠΕΣΑΗΔ προς το Γραφείο Δημάρχου Δήμου Αταλάντης και το Γραφείο Γενικού Γραμματέα της Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας, που μας κοινοποιήθηκε.

7. Η υπ’ αρ. πρωτ. 4907/28-7-2010 απάντηση της Δ/νσης Δημόσιας Υγείας της Ν.Α. Φθιώτιδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη, με κοινοποίηση στις υπηρεσίες: Γραφείο Αντινομάρχη Ν.Α. Φθιώτιδας, Γραφείο Δημάρχου Δήμου Αταλάντης και Δ/νση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών (Τμ. Αναπτυξιακών Προγραμμάτων) του ΥΠΕΣΑΗΔ.

8. Το υπ’ αρ. πρωτ. 60999/11577/5-8-2010 έγγραφο της Δ/νσης Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας προς τον Δήμαρχο Αταλάντης, με κοινοποίηση στις υπηρεσίες: Δ/νση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών (Τμ. Αναπτυξιακών Προγραμμάτων) του ΥΠΕΣΑΗΔ, τον Συνήγορο του Πολίτη, το Γραφείο της Γενικής Γραμματέως και τη ΔΙΠΕΧΩ της οικείας Περιφέρειας.

9. Η υπ’ αρ. πρωτ. 5381/17-8-2010 απάντηση του Δημάρχου Αταλάντης προς το Συνήγορο του Πολίτη.

10. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/47375/2010 από 2-11-2010 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Αταλάντης, με κοινοποίηση στις υπηρεσίες: Γενικό Γραμματέα και Τεχνική Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, Δ/νσεις Δημόσιας Υγείας, Αγροτικής Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος, Πολεοδομίας και Τμ. Πολεοδομίας Αταλάντης της Ν.Α. Φθιώτιδας, ΙΔ’ Εφορεία Προϊστορικών και Κλασικών Αρχαιοτήτων, 24η Εφορεία Βυζαντινών Αρχαιοτήτων, Δ/νση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών (Τμ. Αναπτυξιακών Προγραμμάτων) του ΥΠΕΣΑΗΔ, Αστυνομική Διεύθυνση Φθιώτιδας, Αστυνομικό Τμήμα Ατάλαντης, Οργανισμό Εργατικής Κατοικίας (ΟΕΚ) και Περιφερειακό Γραφείο Φθιώτιδας του ΟΕΚ.

11. Η υπ’ αρ. πρωτ. 2372/17-11-2010 απάντηση της Δ/νσης Περιβάλλοντος της Ν.Α. Φθιώτιδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη, με κοινοποίηση στις υπηρεσίες: Αντινομάρχη, Δ/νση Πολεοδομίας, ΔΙΠΕΧΩ Στερεάς Ελλάδας και Δημόσιας Υγείας της Ν.Α. Φθιώτιδας και Δήμο Αταλάντης.

12. Το υπ’ αρ. πρωτ. 6082/1-12-2010 έγγραφο της 24ης Εφορείας Βυζαντινών Αρχαιοτήτων προς τον Δήμο Αταλάντης, που μας κοινοποιήθηκε.

13. Η υπ’ αρ. πρωτ. Τ.Π. 1980/20-12-2010 απάντηση του Τμ. Πολεοδομίας Αταλάντης της Ν.Α. Φθιώτιδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη, με κοινοποίηση σε Δ/νση Πολεοδομίας της Ν.Α. Φθιώτιδας.

14. Η υπ’ αρ. πρωτ. 8114/22-12-2010 απάντηση της Δ/νσης Δημόσιας Υγείας της Ν.Α. Φθιώτιδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

15. Η υπ’ αρ. πρωτ. 92348/16569/30-12-2010 απάντηση της Δ/νσης Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη, με κοινοποίηση στο Γραφείο Δημάρχου Δήμου Αταλάντης.

16. Το υπ’ αρ. πρωτ. 64175/10/9-2-2011 έγγραφο της Γενικής Δ/νσης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων του ΥΠΕΣΑΗΔ προς, μεταξύ άλλων υπηρεσιών, το Γραφείο Γενικού Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας και το Γραφείο Δημάρχου Δήμου Λοκρών, που μας κοινοποιήθηκε.

17. Η από 20-5-2011 καταγγελία της κ. xxxxx προς τον ΥΠΕΣΑΗΔ, που μας κοινοποιήθηκε (έλαβε δικό μας αρ. πρωτ. 13783/1-6-2011).

18. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/16102/2011 από 22-6-2011 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Λοκρών.

19. Το υπ’ αρ. πρωτ. 29031/6192/28-6-2011 έγγραφο του Τμ. Διοικητικού – Οικονομικού Ν. Φθιώτιδας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας προς το Γραφείο Δημάρχου Δήμου Λοκρών, που μας κοινοποιήθηκε.

20. Το υπ’ αρ. πρωτ. οικ. 42908/944(;)/23-8-2011 έγγραφο του Τμ. Διοικητικού – Οικονομικού Ν. Φθιώτιδας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας προς το Γραφείο Δημάρχου Δήμου Λοκρών, που μας κοινοποιήθηκε.

21. Το υπ’ αρ. πρωτ. 15490/25-8-2011 έγγραφο Αντιδημάρχου Δήμου Λοκρών προς το Σώμα Επιθεωρητών – Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης και Τμ. Διοικητικού – Οικονομικού Ν. Φθιώτιδας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας, που μας κοινοποιήθηκε.

22. Η υπ’ αρ. πρωτ. 8253/6-3-2012 συμπληρωματική αναφορά της κ. xxxxxx προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

23. Η υπ’ αρ. πρωτ. 40994/21-11-2012 συμπληρωματική αναφορά της κ. xxxxxx προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

24. Η υπ’ αρ. πρωτ. 33599/23-8-2013 συμπληρωματική αναφορά Ρομά κατοίκων Αταλάντης προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

25. Η υπ’ αρ. πρωτ. 36719/18-9-2013 συμπληρωματική αναφορά της κ. xxxxxx προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

26. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/37966/2013 από 26-9-2013 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Λοκρών, με κοινοποίηση στις υπηρεσίες: Γενική Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας-Στερεάς Ελλάδας, Γραφείο Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, Δ/νση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών (Τμ. Αναπτυξιακών Προγραμμάτων) Υπουργείου Εσωτερικών, Αστυνομική Διεύθυνση Φθιώτιδας, Αστυνομικό Τμήμα Ατάλαντης.

27. Το υπ’ αρ. πρωτ. 7236/168109/7-10-2013 έγγραφο του Τμ. Διοικητικού – Οικονομικού Ν. Φθιώτιδας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας προς τις οικείες υπηρεσίες Δ/νσης Αστικής Κατάστασης και Κοινωνικών Υποθέσεων και Τμ. Αστικής Κατάστασης Ν. Φθιώτιδας και τον Δήμο Λοκρών (έλαβε δικό μας αρ. πρωτ. 40948/15-10-2013).

28.  Το υπ’ αρ. πρωτ. Φ. 1000.2/44420/2013 από 30-10-2013 έγγραφο της Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Λοκρών, με κοινοποίηση στην Γενική Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας-Στερεάς Ελλάδας.

29. Αποστολή συμπληρωματικού στοιχείου από την κα. xxxxxx προς τον Συνήγορο του Πολίτη (έλαβε δικό μας αρ. πρωτ. 44446/30-10-2013).

30. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/48927/2013 από 18-11-2013 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τη Δ/νση Μελετών και Οργάνωσης του Οργανισμού Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (ΟΑΕΔ).

31. Η υπ’ αρ. πρωτ. 20791/19-11-2013 απάντηση του Δημάρχου Λοκρών προς τον Συνήγορο του Πολίτη, με κοινοποίηση σε Γενική Γραμματεία Πρωθυπουργού (έλαβε δικό μας αρ. πρωτ. 49921/21-11-2013).

32. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/49766/2013 από 19-11-2013 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς το Αστυνομικό Τμήμα Αταλάντης και την Αστυνομική Διεύθυνση Φθιώτιδας, με κοινοποίηση στο Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας.

33. Η υπ’ αρ. πρωτ. 1032/2/13-κα/23-12-2013 απάντηση της Αστυνομικής Διεύθυνσης Φθιώτιδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

34. Η υπ’ αρ. πρωτ. 9820/232490/30-12-2013 απάντηση του Τμ. Διοικητικού – Οικονομικού Ν. Φθιώτιδας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη (έλαβε δικό μας αρ. πρωτ. 317/7-1-2014).

35. Αποστολή συμπληρωματικών στοιχείων από το Τμ. Διοικητικού – Οικονομικού Ν. Φθιώτιδας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη (έλαβαν δικό μας αρ. πρωτ. 2092/15-1-2014).

36. Η υπ’ αρ. πρωτ. 3166/15-1-2014 απάντηση του ΟΑΕΔ προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

37. Αποστολή συμπληρωματικών στοιχείων από την Υπηρεσία Δόμησης Δήμου Λοκρών προς τον Συνήγορο του Πολίτη (έλαβαν δικό μας αρ. πρωτ. 8209/12-2-2014).

38. Αποστολή συμπληρωματικού στοιχείου από τη Δ/νση Αστικής Κατάστασης της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη (έλαβε δικό μας αρ. πρωτ. 11156/27-2-2014)

39. Αποστολή συμπληρωματικού στοιχείου από τη Δ/νση Αστικής Κατάστασης της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας προς τον Συνήγορο του Πολίτη (έλαβε δικό μας αρ. πρωτ. 25203/13-5-2014).

Αξιότιμη κυρία Γενική Γραμματέα,

Αξιότιμε κύριε Δήμαρχε,

Ο Συνήγορος του Πολίτη, στο πλαίσιο των εκ των νόμων 3094/2003 και 3304/2005 αρμοδιοτήτων του, παρεμβαίνει
 από το έτος 2010 προς τον πρώην Δήμο Αταλάντης και νυν Δήμο Λοκρών, καθώς και σε άλλες συναρμόδιες υπηρεσίες, στο πλαίσιο διερεύνησης της υπ’ αρ. Φ 125601 από 15.3.2010 αναφοράς και των συμπληρωματικών αυτής, με αντικείμενο τις συνθήκες διαβίωσης τσιγγάνων (Ρομά) στην Αταλάντη Φθιώτιδας, καθώς και τη μετεγκατάστασή τους από την περιοχή της Αγριλιάς, σε χώρο ιδιοκτησίας του Δήμου
 στην περιοχή της Φούφλας που, σύμφωνα με τις αναφορές, είναι ιδιαίτερα απομακρυσμένη από την Αταλάντη και δεν πληροί όρους ασφαλούς, υγιεινής και αξιοπρεπούς διαβίωσης.
 Σημειωτέον ότι, η έρευνά μας αντιμετώπισε και δυσχέρειες από πλευράς των εμπλεκόμενων δημοτικών αρχών, όπως, καθυστερήσεις απάντησης και μη αποστολή στοιχείων, μέχρι και «κινητοποίηση» πολιτών που διαμαρτύρονταν για τους Ρομά και τη σχετική παρέμβασή της Αρχής μας κατά την από 15-10-2013 υπηρεσιακή επίσκεψη κλιμακίου μας στον Δήμαρχο Λοκρών.

Σύμφωνα με τα στοιχεία που έχουν περιέλθει στην γνώση μας, οι Ρομά κατοικούσαν για σειρά ετών (τουλάχιστον από το έτος 1998)
 και έως τον Αύγουστο του 2013 σε κυρίως πρόχειρα καταλύματα που είχαν κατασκευάσει οι ίδιοι σε οικόπεδο που αγοράστηκε αρχικά από τον Δήμο Αταλάντης, κατόπιν παραχωρήθηκε στον πρώην ΟΕΚ και πλέον αποτελεί ιδιοκτησία του ΟΑΕΔ, δίπλα στην επαρχιακή οδό Αταλάντης – Κυπαρισσίου, στην περιοχή Αγριλιά, δίπλα στα ανατολικά όρια του οικισμού της Αταλάντης. Οι ενέργειες του οικείου Δήμου για τη μετεγκατάσταση των εν λόγω Ρομά στην περιοχή της Φούφλας ανάγονται από το έτος 2004.
 Τελικά, το Αύγουστο του 2013 και ύστερα από ενέργειες του Δήμου Λοκρών, οι εν λόγω Ρομά ουσιαστικά υποχρεώθηκαν να μετεγκατασταθούν σε δημοτικό χώρο στη Φούφλα, εκτός Αταλάντης (βλ. παρακάτω, εν. Α1 και σημ. 6).

Ύστερα από προσεκτική εξέταση όλων των στοιχείων (βλ. παραπάνω σχετικά) που περιήλθαν στην γνώση μας κατά την έρευνα της υπόθεσης, την πραγματοποίηση δυο συναντήσεων εκπροσώπων της Αρχής με τον Δήμαρχο και υπηρεσιακούς παράγοντες του Δήμου Λοκρών στις 25-11-2011 και 15-10-2013, καθώς και την πραγματοποίηση από εκπροσώπους της Αρχής τριών αυτοψιών στις 25-11-2011, 15-10-2013 (μαζί με εκπροσώπους του Δήμου) και 16-1-2014 σε περιοχές της Αταλάντης που κατοικούσαν / κατοικούν Ρομά (Αγριλιά, Φούφλα), σας ενημερώνουμε για τις ακόλουθες διαπιστώσεις μας, που εστιάζουν κυρίως στις ενέργειες του Δήμου Λοκρών για την υλοποίηση της μετεγκατάστασης των Ρομά στη Φούφλα:
Α. Ενέργειες και παραλείψεις του Δήμου Λοκρών

1. Παρέμβαση του Δήμου Λοκρών και της Αστυνομίας στον καταυλισμό της Αγριλίας

Ο Δήμαρχος Λοκρών με το υπ’ αρ. πρωτ. 14636/12-8-2013 έγγραφό του (σε σχετικό αρ. 33) ζήτησε τη συνδρομή του Εισαγγελέα Πρωτοδικών Λαμίας, του Δ/ντη Αστυνομικής Δ/νσης Στερεάς Ελλάδας και του Διοικητή Αστυνομικού Τμήματος Αταλάντης, για την πραγματοποίηση «απρόσκοπτα» της μεταφοράς των «δικαιούχων τσιγγάνων δημοτών Αταλάντης» από τον καταυλισμό της Αγριλιάς στον χώρο εγκατάστασης της Φούφλας, ισχυριζόμενος ότι, επειδή είχαν ολοκληρωθεί οι εργασίες διαμόρφωσης του χώρου της Φούφλας, θα έπρεπε να γίνει άμεσα η εγκατάσταση των τσιγγάνων μέχρι τις 20 Αυγούστου 2013 και να απομακρυνθούν όλοι από τον χώρο της Αγριλιάς.
 Σύμφωνα με την Αστυνομική Δ/νση Φθιώτιδας (σχετικό αρ. 33), στις 21-8-2013 διενεργήθηκε επιχείρηση αστυνομικού ελέγχου στον καταυλισμό της Αγριλιάς, «στο πλαίσιο στοχευμένων αστυνομικών δράσεων ελέγχου της παραβατικότητας»
 και, ταυτόχρονα με την παρουσία της αστυνομίας στον καταυλισμό, παρέμβαση (πραγματοποίηση ενημέρωσης κατά την αστυνομία) του Δημάρχου Λοκρών, Αντιδημάρχων και υπαλλήλων του Δήμου προς τους Ρομά, προκειμένου οι τελευταίοι να μετεγκατασταθούν στον χώρο της Φούφλας. Κατά την Αστυνομική Δ/νση, από την ημέρα εκείνη και έως τα μέσα Σεπτεμβρίου 2013 πραγματοποιήθηκε σταδιακά η μετεγκατάσταση των Ρομά στην Φούφλα.

Κατά την από 15-10-2013 αυτοψία κλιμακίου μας στον χώρο του καταυλισμού της Αγριλιάς διαπιστώθηκε ότι, μετά την αποχώρηση των Ρομά πραγματοποιήθηκαν εκτεταμένες εκσκαφικές και χωματουργικές εργασίες («όργωμα» σε βάθος, εκσκαφή ορύγματος κατά μήκος του ανατολικού και νότιου ορίου του χώρου, συσσώρευση χωμάτων σε σωρούς κατά μήκος του βόρειου ορίου – όπου το «πρόσωπο» του χώρου στην οδό – και, κατά τόπους, στο ανατολικό και νότιο όριο), καθιστώντας το οικόπεδο σχεδόν άβατο, με προφανή σκοπό την αποτροπή τυχόν εκ νέου εγκατάστασης σε αυτό. Επίσης, διαπιστώθηκε μεγάλη ποσότητα απορριμμάτων κάθε είδους, καθώς και συντρίμμια προχείρων καταλυμάτων – παραγκών, ιδίως στο όρυγμα και στους σωρούς του ανατολικού και νότιου ορίου του οικοπέδου.

Πάντως, ο ΟΑΕΔ, ιδιοκτήτης του οικοπέδου όπου βρισκόταν ο καταυλισμός της Αγριλιάς, μας ενημέρωσε (σχετικό αρ. 36) ότι «δεν ενεπλάκη στην υπόθεση της απομάκρυνσης των Ρομά από το οικόπεδο ιδιοκτησίας του», καθώς και ότι (η έμφαση δική μας) «οι όποιες χωματουργικές επεμβάσεις έγιναν στην περίμετρο του εν θέματι οικοπέδου, καθώς και στο εσωτερικό αυτού, δεν εκτελέστηκαν κατόπιν υποβολής σχετικού αιτήματος από εμάς προς τον Δήμο Λοκρών». Αν και από την απάντηση του ΟΑΕΔ συνάγεται ότι οι χωματουργικές επεμβάσεις και εργασίες στο οικόπεδο πραγματοποιήθηκαν από ή για λογαριασμό του Δήμου, η Αστυνομική Δ/νση Φθιώτιδας υποστήριξε ότι (σχετικό αρ. 33), τόσο η ίδια και το Α.Τ. Αταλάντης δεν διαθέτουν στοιχεία για το ποιος τις πραγματοποίησε.

2. Λειτουργία καταυλισμού στον δημοτικό χώρο της Φούφλας κατά παράβαση νόμιμων προϋποθέσεων της ισχύουσας Υγειονομικής Διάταξης ΚΥΑ αρ. ΓΠ/23641/03 (ΦΕΚ Β 973/15-7-03)

Ο Συνήγορος του Πολίτη διαπιστώνει ότι, κατά τις προαναφερθείσες ενέργειες του Δήμου Λοκρών και των αστυνομικών υπηρεσιών για τη μετεγκατάσταση των Ρομά στον χώρο της Φούφλας, δεν συνέτρεχαν ουσιώδεις προϋποθέσεις νομιμότητας για τη λειτουργία του εν λόγω χώρου υποδοχής, καθώς:

I. Δεν είχε εκδοθεί η προβλεπόμενη στην Υγειονομική Διάταξη ΚΥΑ υπ’ αρ. ΓΠ/23641/2003 (ΦΕΚ Β 973/15-7-03) (στο εξής ΚΥΑ), άρθρο 2, παρ. 1, απόφαση της Γενικής Γραμματέως Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας (βάσει του ν. 3852/2010, άρθρο 283, παρ. 4), για καθορισμό του χώρου της Φούφλας ως κατάλληλου για τη διαμόρφωση προσωρινής εγκατάστασης πλανοδίων.

II. Δεν είχε εισηγηθεί σχετικά με την καταλληλότητα ή μη του χώρου της Φούφλας για την εγκατάσταση πλανοδίων η προβλεπόμενη στην ΚΥΑ (άρθρο 2, παρ. 1) Επιτροπή, η οποία είχε συγκροτηθεί με την υπ’ αρ. 7011/165677/18-12-2012 απόφαση της Γενικής Γραμματέως Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας, με τακτικό μέλος επιτροπής και τον Δήμαρχο Λοκρών.

III. Δεν είχε υποβληθεί η προβλεπόμενη στην ΚΥΑ (άρθρο 2, παρ. 1) πρόταση του Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών, σχετικά με καθορισμό του χώρου της Φούφλας ως τόπου προσωρινής εγκατάστασης πλανοδίων (επισημαίνεται και στο υπ’ αρ. πρωτ. 5326/21-10-2013 έγγραφο της Δ/νσης Αστικής Κατάστασης και Κοινωνικών Υποθέσεων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας προς το οικείο Τμ. Διοικητικού – Οικονομικού Ν. Φθιώτιδας, σε σχετικό αρ. 29).

IV. Το έργο της «Εκτέλεσης έργων υποδομής για την εγκατάσταση των τσιγγάνων» στον χώρο της Φούφλας δεν είχε παραληφθεί από τον Δήμο Λοκρών.

V. Δεν υπήρχε καμία κατοικία, στέγασμα ή άλλη μορφή καταλύματος στον χώρο της Φούφλας για τη διαμονή των τσιγγάνων αλλά μόνο τσιμεντένια δάπεδα (όπως προκύπτει και από φωτογραφίες σε σχετικό αρ. 25). Η ΚΥΑ περιγράφει (άρθρο 1 παρ. 1) γενικά τη διαμόρφωση του χώρου εγκατάστασης ως «οργανωμένη μόνιμη κατασκήνωση», όμως προβλέπει ειδικότερα την ύπαρξη «στεγασμάτων» (άρθρο 3, παρ. 1) καθώς και τη δυνατότητα τοποθέτησης βάσεων για λυόμενα (άρθρο 3, παρ. 4). Για τον λόγο αυτόν, στο υπ’ αρ. πρωτ. 64640/21-12-2010 έγγραφο της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Υπουργείου Εσωτερικών (που περιήλθε και στον Δήμο Αταλάντης
) αναφέρεται ότι η υπόψη εγκατάσταση συντελείται σε containers. Με την υπ’ αρ. 15/108/2013 από 22-7-2013 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Λοκρών ψηφίστηκε πίστωση και απευθείας ανάθεση έργου τσιμεντόστρωσης του χώρου της Φούφλας, η τεχνική έκθεση του οποίου προέβλεπε «αποκλειστικά την κατασκευή πλατφορμών από σκυρόδεμα για την έδραση των κατοικιών των τσιγγάνων και την κυκλοφορία αυτών». Επίσης, στο από 2-10-2013 πρωτόκολλο της Δ/νσης Τεχνικών Έργων Δόμησης Δικτύων και Ενέργειας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας για την προσωρινή παραλαβή του έργου υποδομής του χώρου της Φούφλας, αναφέρεται (στην παρατήρηση αρ. 4) η κατασκευή βάσεων «για την τοποθέτηση Προκάτ οικίσκων».

Σημειώνεται στο σημείο αυτό ότι, ο Συνήγορος του Πολίτη είχε εγκαίρως επισημάνει με αναλυτικότατο έγγραφό του (σχετικό αρ. 10) προς τον πρώην Δήμαρχο Αταλάντης τις νόμιμες διαδικασίες και προϋποθέσεις που, σε περίπτωση δημιουργίας του χώρου μετεγκατάστασης και βάσει των ισχυουσών διατάξεων, όφειλε ο Δήμος να έχει εξασφαλίσει πριν από την πραγματοποίηση της μετεγκατάστασης.
 Δυστυχώς, παρά την υπενθύμιση του προαναφερθέντος (αναπάντητου από τον Δήμαρχο Αταλάντης) εγγράφου μας με μεταγενέστερο έγγραφό μας (σχετικό αρ. 18) προς τον Δήμαρχο Λοκρών, οι επισημάνσεις μας αυτές αγνοήθηκαν από τον Δήμο Λοκρών, που προχώρησε στη μετεγκατάσταση κατά παράβαση των παραπάνω διατάξεων της ΚΥΑ.

Μετά από τις προαναφερθείσες ενέργειες του Δήμου Λοκρών για την μετεγκατάσταση των Ρομά στον χώρο της Φούφλας, ακολούθησαν αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου Λοκρών, μερικές εκ των οποίων εσπευσμένες
, που όμως δεν θεράπευσαν την κατά παράβαση της ΚΥΑ λειτουργία του χώρου για τη διαμονή των Ρομά:

I. Με την υπ’ αρ. πρωτ. 13/213/2013 από 30-8-2013 απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών εγκρίθηκε τροποποίηση τεχνικού προγράμματος έτους 2013 και περιλήφθηκαν, μεταξύ άλλων, τα έργα «Ολοκλήρωση δρόμου προσπέλασης στο χώρο εγκατάστασης των τσιγγάνων του Δήμου Λοκρών», Π/Υ 97.000 Ευρώ, και «Κατασκευή ισόγειων κτισμάτων για την εγκατάσταση των τσιγγάνων», Π/Υ 50.000 Ευρώ (αμφότερα τα έργα ιδίων πόρων).

II. Με την υπ’ αρ. 13/214/2013 από 30-8-2013 απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών εγκρίθηκε αναμόρφωση προϋπολογισμού του Δήμου οικονομικού έτους 2013, ως προς το σκέλος των εξόδων αυτού, και μεταφορά πιστώσεων από ίδιους πόρους του Δήμου «για την αντιμετώπιση έκτακτων και απρόβλεπτων αναγκών», και συγκεκριμένα, για «Κατασκευή ισόγειων κτισμάτων για την εγκατάσταση των αθιγγάνων», «Ολοκλήρωση δρόμου προσπέλασης στο χώρο εγκατάστασης των τσιγγάνων του Δήμου Λοκρών» και «ξυλεία, νάιλον κλπ.» (σχετικό αρ. 31).

III. Με την υπ’ αρ. πρωτ. 13/228/2013 από 30-8-2013 απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών εγκρίθηκε μελέτη που αφορά την εκτέλεση του έργου «Ολοκλήρωση δρόμου προσπέλασης στο χώρο εγκατάστασης των τσιγγάνων του Δήμου Λοκρών», που προβλέπει εργασίες αποπεράτωσης (επιχώματα, οδοστρωσία και ασφαλτικά) του εν λόγω δρόμου, με ασφαλτοστρωμένο πλάτος 5 μ. και μήκος 800 μ.

IV. Με την υπ’ αρ. 13/231/2013 από 30-8-2013 απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών εγκρίθηκε μελέτη με τίτλο «Κατασκευή ισόγειων κτισμάτων για την εγκατάσταση των τσιγγάνων», που προβλέπει κατασκευή 6 ισόγειων κτισμάτων, διαστάσεων 4μ Χ 8μ, εμβαδού 32 τ.μ., αποτελούμενα από ενιαίο χώρο, με εξωτερικά κουφώματα από αλουμίνιο, φέροντα σκελετό από τσιμεντόπλιθες και ξύλινη στέγη.

V. Με την υπ’ αρ. 15/277/2013 από 24-10-2013 απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών εγκρίθηκε «αίτηση για τη λήψη γνωμοδότησης της Επιτροπής του άρθρου 2 της υπ’ αριθ. Γ.Π./23641/2003 ΚΥΑ σχετικά με την οργανωμένη εγκατάσταση πλανοδίων, προκειμένου να ολοκληρωθούν οι διαδικασίες που αφορούν την εγκατάσταση των πλανοδίων Δημοτών στο Δήμο Λοκρών». Η απόφαση στάλθηκε από τον Δήμο Λοκρών στη Δ/νση Διοίκησης της Αποκεντρωμένης Διοίκηση Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας με το υπ’ αρ. πρωτ. 19994/4-11-2013 έγγραφο (σχετικό αρ. 34) και στην εν λόγω Επιτροπή με το υπ’ αρ. πρωτ. 20414/13-11-2013 έγγραφο (βάσει του πρακτικού αρ. 1/2013 της Επιτροπής, βλ. παρακάτω).

VI. Με την υπ’ αρ. 16/283/2013 από 24-11-2013 απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών εγκρίθηκε το από 2-10-2013 πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής του έργου «Εκτέλεση έργων υποδομής για την εγκατάσταση των τσιγγάνων» (σχετικό αρ. 35).

Όπως ενημέρωσε τον Συνήγορο του Πολίτη η κα. xxxx (σχετικό αρ. 25), αμέσως μετά ή και παράλληλα με την μετεγκατάσταση των Ρομά επί των δαπέδων του χώρου της Φούφλας, ο Δήμος ξεκίνησε την ανέγερση κτισμάτων από τσιμεντόλιθους στα δάπεδα κατοίκησης, προφανώς (βάσει και των υπ’ αρ. 13/213/2013, 13/214/2013 και 13/231/2013 από 30-8-2013 αποφάσεων Δ.Σ. Λοκρών που προαναφέρθηκαν) για την εγκατάσταση των τσιγγάνων σε αυτά.
 Ύστερα όμως από την υπ’ αρ. πρωτ. 799/2-9-2013 καταγγελία της κ. xxxx προς την Υπηρεσία Δόμησης του Δήμου Λοκρών και το υπ’ αρ. πρωτ. 1018/3/424/9-9-2013 σήμα του Αστυνομικού Τμήματος Αταλάντης προς την Υπηρεσία Δόμησης, η τελευταία με το υπ’ αρ. πρωτ. 840/20-9-2013 έγγραφό της ζήτησε από το Α.Τ. Αταλάντης να διακόψει άμεσα τις οικοδομικές εργασίες («έναρξη κτίσματος με τσιμεντόλιθους») στον χώρο. Προφανώς, η διακοπή των εργασιών έγινε επειδή στην υπ’ αρ. 32/16-3-2011 οικοδομική άδεια της Πολεοδομίας Δήμου Λοκρών, για «εκτέλεση έργων υποδομής για την εγκατάσταση των τσιγγάνων», δεν προβλέπονται άλλα κτίσματα πλην αυτού με τους χώρους υγιεινής.
3. Η κατάσταση του δημοτικού χώρου εγκατάστασης Ρομά στη Φούφλα, βάσει των αυτοψιών κλιμακίων του Συνηγόρου του Πολίτη (15-10-2013 και 16-1-2014)

Από τις αυτοψίες μας στον χώρο της Φούφλας επιβεβαιώθηκε η βασιμότητα των διαμαρτυριών των Ρομά (σχετικό αρ. 24) και της κ. xxxx (σχετικό αρ. 25) προς τον Συνήγορο του Πολίτη, αναφορικά με την ανεπάρκεια βασικών υποδομών για τη διαβίωση των Ρομά. Συγκεκριμένα, τα μέλη των κλιμακίων μας κατά τις επισκέψεις τους στον χώρο διαπίστωσαν τα ακόλουθα προβλήματα:

I. Ο χώρος απέχει περίπου 2 χλμ.
 από το δυτικό οικιστικό όριο της Αταλάντης, βρίσκεται σε απομονωμένο, λοφώδες / ημιορεινό μέρος, σε υψόμετρο περίπου 150μ ψηλότερα από την Αταλάντη, χωρίς οπτική επαφή με άλλες κατοικίες και περιβάλλεται από τις τρεις πλευρές του από αγρούς και λόφους με σχετικά μεγαλύτερο υψόμετρο από τον χώρο. Η πρόσβαση στον χώρο από την Αταλάντη γίνεται μέσω ανηφορικής ασφαλτοστρωμένης οδού που κατευθύνεται και σε άλλες περιοχές, όμως τα τελευταία περίπου 700 μέτρα
 της οδού που οδηγεί στον καταυλισμό είναι απλός χωματόδρομος χωρίς υπόστρωμα, κάτι που καθιστά δυσχερή την κίνηση ανθρώπων και οχημάτων σε κακές καιρικές συνθήκες, όπως και την πρόσβαση απορριμματοφόρων (βλ. παρακάτω). Επίσης, δεν υπάρχει πρόσβαση στον χώρο δημόσιου μεταφορικού μέσου για τη μεταφορά των παιδιών Ρομά στα σχολεία της Αταλάντης (μέριμνα που όμως, όπως διαπιστώθηκε κατά την από 16-1-2014 αυτοψία, υπάρχει για πολλά παιδιά άλλων περιοχών και οικισμών πέριξ της Αταλάντης, τα οποία μεταφέρονται στα σχολεία της Αταλάντης με υπεραστικά λεωφορεία).

II. Ο χώρος, ο οποίος δεν είναι ορατός από την Αταλάντη, είναι μη οριοθετημένος και δεν διαθέτει οργανωμένη διαχείριση ή εποπτεία του Δήμου, εποπτεία που, αν υπήρχε, πιθανόν να απέτρεπε και τους βανδαλισμούς που σημειώθηκαν (βλ. παρακάτω). Σύμφωνα με την ΚΥΑ, άρθρο 4, παρ. 1, «Η οργάνωση και εποπτεία της λειτουργίας των εγκεκριμένων χώρων εγκαταστάσεως, γίνεται από τον οικείο Δήμο ή Κοινότητα», ενώ, σύμφωνα με το άρθρο 6, παρ. 2, της ΚΥΑ, «Ο έλεγχος και η εποπτεία ανατίθεται στα Υγειονομικά και Αστυνομικά όργανα και τη Δημοτική Αστυνομία, εφόσον υπάρχει. […]». Σε σχέση με την υποχρέωση σταθερής και οργανωμένης εποπτείας του χώρου εγκατάστασης των Ρομά, σημειώνουμε ότι, μεταξύ των δυο αυτοψιών μας, υπήρξαν αποχωρήσεις και νέες αφίξεις ενηλίκων και ανηλίκων Ρομά, οι οποίες συνοδεύτηκαν από ανέγερση νέων παραπηγμάτων.

III. Οι Ρομά κατοικούν στον χώρο κυρίως πάνω σε τσιμεντένια δάπεδα κατοίκησης και ειδικότερα: α) σε μερικά ημιτελή κτίσματα από τσιμεντόλιθους, τα οποία αντί μόνιμης στέγης είναι σκεπασμένα με νάιλον (προφανώς, πρόκειται για τα κτίσματα την ανέγερση των οποίων διέκοψε η Υπηρεσία Δόμησης, βλ. παραπάνω) και β) σε αρκετά παραπήγματα, μερικά εκ των οποίων εφαπτόμενα μεταξύ τους, κατασκευασμένα από σκελετό ξύλινων δοκαριών και – αντί τοίχων και στέγης – νάιλον (σύμφωνα με τους Ρομά, τα δοκάρια και τα νάιλον τους χορηγήθηκαν από τον Δήμο, βλ. παραπάνω αναφορά στα εν λόγω υλικά στην υπ’ αρ. 13/214/2013 από 30-8-2013 απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών), ενώ γίνεται χρήση και επαναχρησιμοποιημένων κουφωμάτων και πορτών. Η ανέγερση μερικών καταλυμάτων στα δυτικά και βόρεια έγινε εκτός των τσιμεντένιων δαπέδων κατοίκησης, σε αδιαμόρφωτο έδαφος, αναιρώντας έτσι τον – όποιο – καταμερισμό του χώρου.

IV. Δεν υπάρχει εξωτερικός φωτισμός στον χώρο, ενώ οι Ρομά υποστήριξαν ότι ούτε το κτίσμα με τα κοινόχρηστα λουτρά και WC είχε ηλεκτροφωτισμό. Μόνο μερικά παραπήγματα ηλεκτροδοτούνται περιστασιακά (σύμφωνα με τους Ρομά, για περίπου 3 ώρες την νύχτα από σχετικά μικρή και παλαιά γεννήτρια του Δήμου, για τη λειτουργία της οποίας ο Δήμος παρέχει καύσιμα). Όμως, η προαναφερθείσα ΚΥΑ προβλέπει (άρθρο 3, παρ. 3) τη δυνατότητα παροχής ηλεκτρικού ρεύματος στους χώρους εγκατάστασης πλανοδίων.

V. Στους ασφαλτοστρωμένους δρόμους μεταξύ των δαπέδων κατοίκησης αλλά και γενικά στο διαμορφωμένο χώρο της Φούφλας δεν διαπιστώθηκαν σχάρες απορροής όμβριων υδάτων
, ενώ παρατηρήθηκαν ύδατα από οικιακές χρήσεις να παραμένουν στους δρόμους, λόγω αργής απορροής. Κατά την από 26-1-2014 αυτοψία υπήρχαν και στάσιμα όμβρια ύδατα, ιδίως στο σημείο όπου ο χωματόδρομος από την Αταλάντη φτάνει στον χώρο. Επίσης, μικρές διαρροές παρατηρήθηκαν στις κοινόχρηστες βρύσες.

VI. Στην «είσοδο» του χώρου υπάρχουν πλαστικοί κάδοι απορριμμάτων, οι οποίοι κατά την από 16-1-2014 αυτοψία ήταν υπερχειλισμένοι (σύμφωνα με τους Ρομά, δεν είχε γίνει αποκομιδή των απορριμμάτων από τον Δήμο επί δυο εβδομάδες, λόγω αδυναμίας πρόσβασης των απορριμματοφόρων εξαιτίας της λάσπης της οδού).

VII. Το κτίριο των λουτρών έχει υποστεί εσωτερικά εκτεταμένες φθορές από βανδαλισμό (μπορέσαμε να δούμε – διότι η είσοδος εντός του κτιρίου ήταν υγειονομικά επικίνδυνη – σπασμένα παράθυρα, σπασμένους νιπτήρες και απουσία εξωτερικών πορτών), ενώ εντός και πέριξ αυτού υπήρχαν πάρα πολλές ανθρώπινες ακαθαρσίες. Ως αποτέλεσμα, οι χώροι του κτιρίου έχουν καταστεί μη λειτουργικοί, ενώ αποτελούν και σοβαρή ανθυγιεινή εστία για τους Ρομά (η Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Λοκρών απέστειλε στο Αστυνομικό Τμήμα Αταλάντης έγγραφα σχετικά με τους βανδαλισμούς)
. Πάντως, δεν διαπιστώθηκε ηλεκτροδότηση του κτιρίου, ούτε και δυνατότητα παροχής ζεστού νερού σε αυτό (π.χ. για τα ντους).

VIII. Στο δυτικό όριο του χώρου, πίσω από το κτίσμα των χώρων υγιεινής, υπάρχει συσσώρευση οικιακών και λοιπών απορριμμάτων, ενώ κατά την από 16-1-2014 αυτοψία διαπιστώθηκε και μεγάλος σωρός από πολλά πλαστικά δοχεία, δίπλα σε νέο παράπηγμα από νάιλον και ξύλα. Σε ορισμένα σημεία του χώρου υπήρχαν αναμμένες εστίες φωτιάς (για καύση απορριμμάτων, ζέσταμα νερού για πλύσιμο ή μαγείρεμα). Υπαίθρια, στους δρόμους και τα δάπεδα του καταυλισμού, γυναίκες Ρομά πραγματοποιούσαν πλύσιμο χαλιών και ρούχων σε σκάφη, καθώς και πλύσιμο οικιακών σκευών.

IX. Κατά τις αυτοψίες στον χώρο, που έγιναν πρωινές ώρες, διαπιστώθηκε ότι δεκάδες παιδιά Ρομά δεν παρακολουθούσαν σχολείο. Τα παιδιά είχαν σχετικά αμφίβολη καθαριότητα αλλά ήταν ενδεδυμένα (μερικά όμως ήταν ανυπόδητα). Υπήρξαν διαμαρτυρίες ενηλίκων Ρομά για συχνές γαστρεντερικές διαταραχές στα παιδιά, προφανώς λόγω των κακών συνθηκών υγιεινής και διαβίωσης.

Συνοψίζοντας, ο χώρος εγκατάστασης της Φούφλας δεν πληροί βασικές προϋποθέσεις αξιοπρεπούς ανθρώπινης διαβίωσης. Επίσης, ο χώρος δεν είναι συμβατός με τις από 9-10 Δεκεμβρίου 2013 συστάσεις του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για λήψη αποδοτικών μέτρων ενσωμάτωσης των Ρομά από τα κράτη μέλη, καθώς δεν πληρούνται οι ακόλουθοι όροι πρόσβασης των Ρομά σε κατοικία: εξάλειψη και αποφυγή της χωρικής απομόνωσης (1.6.a), εξασφάλιση πρόσβασης σε ηλεκτρισμό και υποδομές κατοικίας σύμφωνα με τις προϋποθέσεις του εθνικού δικαίου (1.6.d).
 Τα κατά κύριο λόγο ευτελούς κατασκευής παραπήγματα μερικώς μόνο προφυλάσσουν από τις καιρικές συνθήκες, σχεδόν όλα κινδυνεύουν να καταστραφούν σε περίπτωση σφοδρής κακοκαιρίας, ενώ τα περισσότερα έχουν κατασκευαστεί από πολύ εύφλεκτα υλικά, με αποτέλεσμα να υπάρχει σοβαρός κίνδυνος πρόκλησης πυρκαγιάς στον χώρο εγκατάστασης (δεδομένης και της καθημερινής χρήσης φωτιάς εντός ή πλησίον των παραπηγμάτων, π.χ. για μαγείρεμα ή θέρμανση). Υπάρχουν σοβαρές εστίες μόλυνσης, ρύπανσης και αντιαισθητικές καταστάσεις στον χώρο. Δεν υπάρχει εξωτερικός φωτισμός του χώρου ούτε ηλεκτροδότηση σχεδόν όλων των παραπηγμάτων, ούτε - λόγω και των βανδαλισμών - λειτουργικοί χώροι πλυσίματος σκευών, τουαλέτες και λουτρά, με αποτέλεσμα οι Ρομά να κάνουν τη σωματική τους ανάγκη στα γειτονικά χωράφια ή πέριξ του κτιρίου υγιεινής και τις εργασίες πλύσεως στο ύπαιθρο. Στο κτίριο υγιεινής δεν προβλέφθηκε παροχή ζεστού νερού, ούτε ηλεκτροφωτισμός ώστε να μπορεί να χρησιμοποιηθεί και τη νύχτα.

Β. Ανεπαρκώς αιτιολογημένες διαπιστώσεις της Επιτροπής του άρθρου 2 παρ. 1 της προαναφερθείσας ΚΥΑ

Στις 13-12-2013 συνεδρίασε στο Δημαρχείο Δήμου Λοκρών η Επιτροπή του άρθρου 2 παρ. 1 της ΚΥΑ, σχετικά με την καταλληλότητα ή μη του χώρου της Φούφλας για την εγκατάσταση πλανοδίων. Βάσει του πρακτικού αρ. 1/2013 της Επιτροπής, μετά από αυτοψία των μελών της Επιτροπής στον χώρο, διαπιστώθηκαν κυρίως τα ακόλουθα: 

I. ανέγερση κτιρίου 100 τ.μ. για κάλυψη αναγκών ενενήντα (90) ατόμων με 10 αποχωρητήρια (5 ανδρών και 5 γυναικών), 10 ντουζιέρες, 12 νιπτήρες και 8 χώρους πλύσεως ιματισμού, οι χώροι του κτιρίου όμως έχουν υποστεί καταστροφές με αποτέλεσμα να μη λειτουργούν τα αποχωρητήρια, οι νιπτήρες, οι χώροι πλύσεως και οι ντουζιέρες.

II. κατασκευή απορροφητικού βόθρου («τα ακάθαρτα νερά ατομικής πλύσης και ιματισμού διοχετεύονται σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις»),

III. κατασκευή βάσεων από σκυρόδεμα για την εγκατάσταση «καταλυμάτων», 

IV. κατασκευή αγωγού μεταφοράς νερού και δεξαμενής ύδρευσης 50 κ.μ..

Η Επιτροπή αποφάσισε κατά πλειοψηφία (3 ψήφοι υπέρ και 2 κατά) ότι «ο προτεινόμενος χώρος για την προσωρινή εγκατάσταση πλανοδίων πληροί τα διαλαμβανόμενα της Υγειονομικής Διάταξης Α5/696/1983 (ΦΕΚ 243/Β’), όπως τροποποιήθηκε με την αριθ. Γ.Π./23641/2003 απόφασης των Υπουργών ΕΣ.Δ.Δ.Α., ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. και Υγείας και Πρόνοιας (ΦΕΚ 973/Β’/2003), με την προϋπόθεση, ότι οι χώροι ατομικής υγιεινής καταστούν λειτουργικοί».

Ακολούθως, η Δ/νση Αστικής Κατάστασης της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας απέστειλε το υπ’ αρ. πρωτ. 497/21-2-2014 έγγραφό της προς τον Δήμο Λοκρών, επισημαίνοντας ότι, βάσει του προαναφερθέντος πρακτικού της Επιτροπής, «[…] προκειμένου η Υπηρεσία μας να προχωρήσει στην έκδοση απόφασης για την καταλληλότητα του χώρου εγκατάστασης πλανοδίων στη θέση «Φούφλα» του Δήμου σας, παρακαλούμε όπως προβείτε στα απαραίτητα έργα του χώρου, τα οποία θα καταστήσουν τους χώρους υγιεινής λειτουργικούς […]».

Ο Συνήγορος του Πολίτη, έχοντας επαρκή ιδία άποψη ως προς την κατάσταση του χώρου της Φούφλας, καθότι προέβη στις προαναφερθείσες αυτοψίες σε χρόνο προγενέστερο και μεταγενέστερο της ημερομηνίας έκδοσης του πρακτικού της Επιτροπής, διαπιστώνει ότι, πλην των καταστροφών στο κτίριο υγιεινής, δεν έχουν καταγραφεί στο εν λόγω πρακτικό άλλες πρόδηλες ανεπάρκειες υποδομών του χώρου, στις οποίες αναφερθήκαμε παραπάνω (συνοπτικά: γεωγραφική και συγκοινωνιακή απομόνωση, έλλειψη βατής οδικής πρόσβασης, ευτελούς κατασκευής - ανεπαρκή και επικίνδυνα καταλύματα διαβίωσης, απουσία επαρκούς αποστράγγισης υδάτων και δικτύου ηλεκτροδότησης χώρου εγκατάστασης και κτιρίου υγιεινής, απουσία ζεστού νερού στο κτίριο υγιεινής, σοβαρές εστίες μόλυνσης, ρύπανσης και αντιαισθητικές καταστάσεις, κίνδυνος πυρκαγιάς από καθημερινές χρήσεις φωτιάς εντός ή πλησίον των εύφλεκτων καταλυμάτων και στο ύπαιθρο). Επίσης, η διαπίστωση της Επιτροπής κατά την αυτοψία της ότι «τα ακάθαρτα νερά ατομικής πλύσης και ιματισμού διοχετεύονται σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις» δεν ισχύει, καθώς, όπως διαπιστώσαμε κατά τις αυτοψίες μας στη Φούφλα, ο απορροφητικός βόθρος, λόγω της καταστροφής των χώρων υγιεινής, δεν χρησιμοποιείται εκ των πραγμάτων και οι προαναφερθείσες πλύσεις πραγματοποιούνται υπαίθρια στους χώρους της εγκατάστασης.

Επισημαίνουμε ότι, βάσει της ΚΥΑ (άρθρο 3, παρ. 1 και 3), από τη λειτουργία και τα απαραίτητα έργα υποδομής των χώρων οργανωμένης εγκατάστασης πλανοδίων πρέπει να εξασφαλίζεται η υγιεινή και αποδεκτή ανθρώπινη διαβίωση, να υπάρχουν δυνατότητες ατομικής καθαριότητας και να προστατεύεται η υγεία των πλανοδίων και η δημόσια υγεία γενικότερα.
Γ. Αίτημα Συνηγόρου του Πολίτη για άμεσες, σύννομες και επαρκώς αιτιολογημένες ενέργειες της Διοίκησης

Κατόπιν των διαπιστώσεων της έρευνάς μας που προαναφέρθηκαν, παρακαλούμε να έχουμε εγγράφως τις απόψεις των υπηρεσιών, ως ακολούθως:

1. Ο Δήμαρχος Λοκρών παρακαλείται να μας ενημερώσει εγγράφως και εντός προθεσμίας τριάντα (30) ημερών από την ημερομηνία λήψης του παρόντος εγγράφου μας για τις ενέργειες του Δήμου Λοκρών στο πλαίσιο της οφειλόμενης αποκατάστασης της νομιμότητας, σε σχέση με την λειτουργία του χώρου της Φούφλας κατά παράβαση προϋποθέσεων της ΚΥΑ. 

Επιπλέον, επισημαίνουμε στον Δήμαρχο Λοκρών τα ακόλουθα: 

I. Η διατύπωση στην σχετική αρ. 31 απάντησή του προς την Αρχή μας ότι (σ. 5) «Κάθε δε προσπάθεια απόδοσης ευθυνών στο Δήμο και στη δημοτική αρχή, από το Συνήγορο του Πολίτη, χωρίς να έχει προηγηθεί ενδελεχής έρευνα, συνιστά αναμφίβολα διακριτική μεταχείριση» είναι προδήλως αβάσιμη, καθώς οι διαπιστώσεις μας για τις εν λόγω παραβάσεις προέκυψαν από την ενδελεχή μας έρευνα, η οποία τεκμηριώθηκε κατά τα προαναφερθέντα.

II. Στο πλαίσιο των κατά το ν. 3304/2005 αρμοδιοτήτων μας («Εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής […]»), πληροφορηθήκαμε από τη σχετική αρ. 31 απάντησή του για το περιεχόμενο της υπ’ αρ. 18/356/2011 από 25-8-2011 απόφασης ψηφίσματος του Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών, με την οποία οι Ρομά Αταλάντης του χώρου της Αγριλιάς καταγγέλθηκαν (στο σύνολό τους) ότι «ενέργησαν ως αναρχικοί απείθαρχοι και πέραν του Νόμου» προκαλώντας εμπρησμό, βιαιοπραγίες, προπηλακισμούς και υλικές ζημιές. Με την ίδια απόφαση Δ.Σ., εξουσιοδοτήθηκε ο Δήμαρχος Λοκρών «να κάνει όλες εκείνες τις απαραίτητες ενέργειες, ώστε να κτυπηθεί το κακό στη ρίζα χωρίς ενδοιασμούς και μεμψιμοιρίες. Να παρέξει στήριξη και νομική κάλυψη σε όλους τους δημότες οι οποίοι εθίγησαν έως σήμερα και θίγονται, και υποβάλλουν μηνύσεις εναντίων των τσιγγάνων». Παρακαλούμε τον Δήμαρχο Λοκρών να μεριμνήσει, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του ως επικεφαλής της δημοτικής αρχής, ώστε, τα ατομικά και συλλογικά διοικητικά όργανα του Δήμου να απέχουν από κάθε ενέργεια αντιπαράθεσης με το σύνολο των μελών της ομάδας των Ρομά, ακόμα και στις περιπτώσεις εκείνες που δικαιώματα κατοίκων ενδεχομένως θίγονται από παραβατικές συμπεριφορές ατόμων που συμβαίνει να είναι Ρομά. Η πρακτική συλλογικής αντιπαράθεσης ουδόλως συμβάλλει στην οφειλόμενη για τη διοίκηση και τοπική αυτοδιοίκηση ψύχραιμη, ισότιμη και αναλογική αντιμετώπιση και διευθέτηση των σύνθετων κοινωνικών ζητημάτων που αφορούν ειδικές κοινωνικές ομάδες, όπως είναι οι Ρομά, ενώ δεν συμβάλλει και στη κατά το νόμο αναγκαία κοινωνική ένταξη των τσιγγάνων και στην αποφασιστική συνδρομή της τοπικής αυτοδιοίκησης σε αυτό. Επίσης, μια τέτοια αντιπαράθεση υποσκάπτει – και αυτό κρίνεται από την Αρχή μας ως εξαιρετικά επικίνδυνο – την κοινωνική συνοχή της περιοχής, δημιουργώντας προϋποθέσεις κλίματος τοπικής «εθνοτικής / φυλετικής» σύγκρουσης. Επιπλέον, κατά την ισχύουσα νομοθεσία, τυχόν ευθύνες για παραβάσεις αναζητούνται όχι συλλογικά αλλά εξατομικευμένα και φυσικά όχι από την τοπική αυτοδιοίκηση αλλά από τις αρμόδιες δικαστικές αρχές.

2. Η Αποκεντρωμένη Διοίκηση Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας παρακαλείται να επανεξετάσει δια της Επιτροπής του άρθρου 2 παρ. 1 της ΚΥΑ και των αρμόδιων υπηρεσιών της, την πραγματική κατάσταση στον χώρο της Φούφλας, λαμβάνοντας υπόψη τις διαπιστώσεις των αυτοψιών των κλιμακίων της Αρχής μας που προαναφέρθηκαν, και να μας ενημερώσει εγγράφως και εντός ευλόγου χρόνου για τις απόψεις της και τις ενέργειές της, ως προς τη νομιμότητα λειτουργίας του χώρου της Φούφλας.

Επίσης, παρακαλούμε, τόσο τον Δήμο Λοκρών όσο και την Αποκεντρωμένη Διοίκηση Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας:

1. να συνδράμουν, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων τους και ενδεχομένως σε συνεργασία με την Γενική Διεύθυνση Δημόσιας Υγείας και Κοινωνικής Μέριμνας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, τους Ρομά της Φούφλας με είδη πρώτης ανάγκης (π.χ. τρόφιμα και ρουχισμό)
, καθώς και να συμπαρασταθούν σε περιπτώσεις ανήλικων μητέρων και των τέκνων τους,

2. να μας ενημερώσουν άμεσα και εγγράφως σε περίπτωση που πληροφορηθούν τυχόν εκκρεμοδικία σε σχέση με τη λειτουργία του δημοτικού χώρου εγκατάστασης Ρομά στη Φούφλα, καθώς και για τα ακριβή στοιχεία της εκκρεμοδικίας αυτής.

Για κάθε περαιτέρω πληροφορία ή διευκρίνιση θα είμαστε στη διάθεσή σας. 

Το παρόν έγγραφό μας κοινοποιείται, μεταξύ άλλων υπηρεσιών, σε:

1. Γενική Γραμματεία Πρωθυπουργού, μαζί με τα προηγούμενα έγγραφα του Συνηγόρου του Πολίτη προς τη δημοτική αρχή σε σχέση με την υπόθεση, προκειμένου να λάβει γνώση των συναφών ενεργειών και διαπιστώσεων του Συνηγόρου του Πολίτη, καθότι η σχετική αρ. 31 απάντηση του Δημάρχου Λοκρών προς τον Συνήγορο του Πολίτη κατά το περιεχόμενό της κοινοποιήθηκε στην Γενική Γραμματεία Πρωθυπουργού.

2. Γενική Διεύθυνση Δημοσίας Υγείας και Κοινωνικής Μέριμνας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, προκειμένου να μεριμνήσει άμεσα για τα υγειονομικά θέματα του χώρου της Φούφλας που προαναφέρθηκαν, ενημερώνοντάς μας εγγράφως για τις ενέργειές της.
3. Περιφερειακή Διοίκηση Πυροσβεστικών Υπηρεσιών Στερεάς Ελλάδας, για τις αρμόδιες ενέργειές της σε σχέση με τις διαπιστώσεις μας για τον κίνδυνο πρόκλησης πυρκαγιάς από τα υλικά κατασκευής των παραπηγμάτων στον χώρο της Φούφλας.
Με τιμή

Βασίλης Καρύδης            Ιωάννης Π. Σαγιάς
Βοηθοί Συνήγοροι του Πολίτη

Κοινοποίηση:

1. ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΟΥ,
ΗΡΩΔΟΥ ΑΤΤΙΚΟΥ 19,
106 74, ΑΘΗΝΑ.

2. ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΜΕΡΙΜΝΑΣ,
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ,
ΥΨΗΛΑΝΤΗ 1, 351 00, ΛΑΜΙΑ.

3. ΑΣΤΥΝΟΜΙΚΟ ΤΜΗΜΑ ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ,
ΕΘΝ. ΑΝΤΙΣΤΑΣΕΩΣ 75, 352 00, 
ΑΤΑΛΑΝΤΗ ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ.

4. ΑΣΤΥΝΟΜΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ,
Λ. ΑΘΗΝΩΝ 188, 351 00, ΛΑΜΙΑ.

5. ΑΡΧΗΓΕΙΟ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ 
Π. ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΥ 4, 101 77, ΑΘΗΝΑ

6. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ 
ΠΥΡΟΣΒΕΣΤΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ,
ΝΕΤΣΟΥ 4, 351 00, ΛΑΜΙΑ.

7. Δ/ΝΣΗ ΜΕΛΕΤΩΝ ΚΑΙ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ,
ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΕΡΓΑΤΙΚΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ,
ΣΟΛΩΜΟΥ 60 & ΠΑΤΗΣΙΩΝ,
104 32, ΑΘΗΝΑ.

8. ΧΧΧΧ(με την παράκληση να ενημερώσει τους ενδιαφερόμενους Ρομά)

Συνημμένα (προς Γενική Γραμματεία Πρωθυπουργού): 

1. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/16280/2010 από 14-6-2010 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Αταλάντης (4 σελίδες).

2. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/47375/2010 από 2-11-2010 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Αταλάντης (8 σελίδες).

3. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/16102/2011 από 22-6-2011 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Λοκρών (2 σελίδες).

4. Το υπ’ αρ. πρωτ. 125601/37966/2013 από 26-9-2013 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Λοκρών (6 σελίδες).

5. Το υπ’ αρ. πρωτ. Φ. 1000.2/44420/2013 από 30-10-2013 έγγραφο της Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμαρχο Λοκρών (2 σελίδες).

� Η υπόθεση έχει περιληφθεί στην Ειδική Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη για την προώθηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης (έτος 2010, σ. 18-19).


� Έχουμε ήδη επισημάνει σε έγγραφό μας (σχετικό αρ. 10) ότι η απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Αταλάντης (υπ’ αρ. 12/228/2004) για απευθείας αγορά του ακινήτου της Φούφλας ακυρώθηκε για λόγους νομιμότητας (μη πραγματοποίηση δημοπρασίας, έλλειψη πλειοψηφίας 2/3) από την αρμόδια Επιτροπή της τότε Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας (απόφαση υπ’ αρ. 24/262/04 από 10-12-2004). Παρά το γεγονός αυτό, η συμβολαιογραφική πράξη αγοραπωλησίας του ακινήτου συντελέστηκε λίγες ημέρες μετά (συμβόλαιο 1100/21-1-2005, ΚΑΕΚ 460232504054/0/0). Τα προαναφερθέντα έγιναν δεκτά και από τον Δήμο Λοκρών, στο υπ’ αρ. πρωτ. 2378/15-2-2012 έγγραφό του προς την κα. xxx. 


� Η διαμεσολάβηση του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμο σε σχέση με την υπόθεση εκκίνησε και συνεχίζεται βάσει αναφορών και στοιχείων (σχετικά αρ. 1, 2, 3, 5, 17, 22, 23, 25 και 29) που μας υποβλήθηκαν καταρχάς από την κ. xxxx. Για την εν λόγω απεύθυνση της κ. xxxxx στην Αρχή μας υπήρξε έγγραφη συναίνεση, υπογεγραμμένη από Ρομά της Αταλάντης, προς τον Συνήγορο του Πολίτη, ενώ υπήρξαν και ενυπόγραφες δηλώσεις Μαρτίου 2010 από Ρομά, που αναφέρουν τη διαφωνία τους στη μετεγκατάστασή τους στον δημοτικό χώρο της Φούφλας (τα στοιχεία αυτά περιήλθαν στην Αρχή μας δια του σχετικού αρ. 2). Επίσης, κατά την επίσκεψη κλιμακίου της Αρχής μας στην Φούφλα Αταλάντης στις 15-10-2013 ρωτήσαμε – ενώπιον εκπροσώπων του Δήμου – τους Ρομά ως προς την εκπροσώπησή τους από την κα. xxxxx και ουδείς εκ των Ρομά εξέφρασε την όποια αμφισβήτηση. Τέλος, οκτώ (8) Ρομά, που δηλώνουν δημότες και κάτοικοι Αταλάντης, ζήτησαν με συμπληρωματική αναφορά υπογεγραμμένη από τους ίδιους (σχετικό αρ. 24) την παρέμβαση του Συνηγόρου του Πολίτη, διαμαρτυρόμενοι για τις συνθήκες της μετεγκατάστασής τους. Επομένως, από τα προαναφερθέντα τεκμαίρεται ότι, η αμφισβήτηση που όψιμα εγείρει η δημοτική αρχή (σχετικό αρ. 31) ως προς την εκπροσώπηση των Ρομά Αταλάντης από την κα. xxx, ουδόλως αφορά ή επηρεάζει την κατά το νόμο αρμοδιότητα της Ανεξάρτητης Αρχής μας για την εν λόγω διαμεσολάβηση. Είναι χαρακτηριστικό ότι, η τελευταία απάντηση του Δήμου (σχετικό αρ. 31) συνοδεύεται από την από 8-10-2013 υπογεγραμμένη δήλωση Ρομά Αταλάντης, ότι εκπρόσωπος του «καταυλισμού» Φούφλας είναι ο κ. xxxx. Καταρχάς, η εν λόγω δήλωση δεν απευθύνεται στον Συνήγορο του Πολίτη ή σε κάποια άλλη αρχή, ενώ από το περιεχόμενό της δεν αμφισβητείται η εκπροσώπηση των Ρομά ενώπιον της Αρχής μας από την κα. xxxx, μάλιστα κάποια από τα ονόματα υπογραφών στη δήλωση είναι ίδια με ονόματα υπογραφών στη συμπληρωματική αναφορά (σχετικό αρ. 24), με την οποία ζητείται από Ρομά η παρέμβαση της Αρχής μας. Κατά την από 15-10-2013 επίσκεψη του κλιμακίου μας στον χώρο της Φούφλας, ο κ. xxxx συμφώνησε ότι η κα..xxxx εκπροσωπεί τους Ρομά ενώπιον της Αρχής μας, όταν τον ρωτήσαμε σχετικά (παρεμπιπτόντως, κατά τη δεύτερη αυτοψία της Αρχής μας στις 16-1-2014 στην Αταλάντη, πληροφορηθήκαμε από τους Ρομά ότι ο κ. xxxx είχε μετακομίσει στην Κρήτη). Εν τέλει και ανεξάρτητα από τα παραπάνω, η διαμόρφωση ιδίας γνώμης της Αρχής κατά τη διενέργεια των προαναφερομένων αυτοψιών επιτρέπει την ενασχόληση της με το ζήτημα και στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της ως φορέας προώθησης της αρχής της ίσης μεταχείρισης (ν. 3304/2005). 


� Αναφορές στα προβλήματα συνεργασίας υπάρχουν στα σχετικά αρ. 10, 18 και 28 έγγραφα του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Δήμο.


� Βάσει της Απόφασης Δ.Σ. Αταλάντης υπ’ αρ. 12/228/2004 για αγορά του ακινήτου της Φούφλας (σε σχετικό αρ. 3).


� Αποφάσεις υπ’ αρ. 12/228/2004 Δ.Σ. Αταλάντης για αγορά του ακινήτου της Φούφλας, υπ’ αρ. 7/50/2005 εισήγηση Δημαρχικής Επιτροπής προς το Δ.Σ Δήμου Αταλάντης για σύναψη δανείου με Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων για εξόφληση του ακινήτου της Φούφλας, υπ’ αρ. 10/196/2005 Δ.Σ. Αταλάντης για μεταφορά του καταυλισμού, υπ’ αρ. 11/199/2008 Δ.Σ. Αταλάντης για μετεγκατάσταση τσιγγάνων, υπ’ αρ. 12/177/2011 Δ.Σ. Αταλάντης για συγκρότηση Επιτροπής για την εγκατάσταση των Ρομά. Για αποφάσεις Δήμου σε σχέση με την υλοποίηση του έργου, βλ. σε υποσημείωση πιο κάτω.


� Κατά την από 15-10-2013 επίσκεψη του κλιμακίου μας στον Δήμο Λοκρών, ο Δήμαρχος υποστήριξε ότι οι Ρομά μετέβησαν από τον χώρο της Αγριλιάς στον χώρο της Φούφλας χωρίς καμία άσκηση πίεσης εκ μέρους του Δήμου. Όμως, το υπ’ αρ. πρωτ. 14636/12-8-2013 έγγραφο του Δημάρχου (που, σημειωτέον, μας γνωστοποιήθηκε από την αστυνομική υπηρεσία και όχι από τον Δήμο) αποδεικνύει, όχι οικειοθελή μετάβαση των Ρομά, αλλά την εσπευσμένη βούληση της δημοτικής αρχής για άμεση – εντός οκτώ ημερών – και με τη συνδρομής της αστυνομίας απομάκρυνση όλων των Ρομά από τον χώρο της Αγριλιάς και την εγκατάστασή τους στη Φούφλα.


� Κατά τον αστυνομικό έλεγχο ουδέν αξιόποινο διαπιστώθηκε τον καταυλισμό, ενώ προσήχθησαν προσωρινά στο Α.Τ. Αταλάντης 5 Ρομά για «εξακρίβωση στοιχείων ταυτότητας» (σχετικό αρ. 33). Πάντως, ο συνδυασμός του αστυνομικού ελέγχου με την παρέμβαση του Δήμου στον καταυλισμό δεν αξιολογείται από την Αρχή μας ως διοικητική πρακτική που θα μπορούσε να συμβάλει στη δημιουργία κλίματος συνεννόησης / συνεργασίας μεταξύ των Ρομά και των εν λόγω αρχών, ως προς το θέμα της μετεγκατάστασης.


� Στο παρελθόν, το Α.Τ. Αταλάντης με το υπ’ αρ. πρωτ. 1032/2/1-η από 3-12-2007 έγγραφό του προς τον ΟΕΚ επεσήμανε ότι ο χώρος της Αγριλιάς δεν πληρούσε τις προϋποθέσεις της Υγειονομικής Διάταξης ΚΥΑ υπ’ αρ. ΓΠ/23641/03. Δεν υπήρξε όμως πληροφόρησή μας από τις αρμόδιες αστυνομικές αρχές ως προς το αν προέβησαν σε ανάλογες διαπιστώσεις / ενέργειες σε σχέση με τη νομιμότητα, βάσει της ίδιας ΚΥΑ, του δημοτικού χώρου της Φούφλας, πριν την παροχή συνδρομής στον Δήμο Αταλάντης για την μετεγκατάσταση των Ρομά εκεί. Επί αυτής της διαπίστωσης, επισημαίνουμε ότι, η Αστυνομική Δ/νση Φθιώτιδας με το υπ’ αρ. πρωτ. 5351Α/13/1220947/17-8-2013 έγγραφό της, ζήτησε από το Α.Τ. Αταλάντης την παροχή «κάθε νόμιμης συνδρομής» σε συνέχεια του υπ’ αρ. πρωτ. 14636/12-8-2013 εγγράφου του Δημάρχου.


� Το εν λόγω έργο, αρχικού Π/Υ μελέτης 299.174,94 Ευρώ, είχε υπαχθεί με την υπ’ αρ. 52038/24-8-2009 απόφαση του Υπουργείου Εσωτερικών στο πρόγραμμα «Θησέας» (Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων) για την εκτέλεση εργασιών βελτίωσης της υποδομής των χώρων διαμονής των Ρομά (σχετικά αρ. 16 και 31). Με την υπ’ αρ. 19/323/2009 απόφαση Δ.Σ. Αταλάντης εγκρίθηκε η υπ’ αρ. 365/2009 μελέτη της ΤΥΔΚ Ν. Φθιώτιδας (της τότε Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας) για το έργο «Εκτέλεση έργων υποδομής για την εγκατάσταση των πλανοδίων Ρομά». Ακολούθησε δημοπράτηση του έργου στις 23-3-2010 και υπεγράφη στις 15-9-2010 σύμβαση με ανάδοχο. Οι εργασίες ξεκίνησαν, όμως το 2011 αναστάλθηκαν λόγω έλλειψης πόρων και η σύμβαση λύθηκε στις 14-3-2011 (σχετικά αρ. 21 και 34). Ακολούθως, με την υπ’ αρ. 3772/8-11-2011 απόφαση της Ενδιάμεσης Διαχειριστικής Αρχής Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας (υπογεγραμμένη από τον Περιφερειάρχη), το έργο εντάχθηκε στο Ε.Π. Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας – Ηπείρου (ΕΣΠΑ 2007 – 2013), με Π/Υ 156.039,17 Ευρώ. Στη συνέχεια, με τις υπ’ αρ. 6/61/2012 και 6/62/2012 από 27-3-2012 αποφάσεις Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Λοκρών εγκρίθηκαν, αντίστοιχα, η ματαίωση της διάλυσης της σχετικής εργολαβίας και η ένταξη του έργου στον Π/Υ και το τεχνικό πρόγραμμα του Δήμου οικονομικού έτους 2012. Τέλος, εκδόθηκε η υπ’ αρ. 15/108/2013 (22-7-2013) απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Λοκρών για «ψήφιση πίστωσης και απευθείας ανάθεση του έργου τσιμεντόστρωσης χώρου στη θέση Φούφλα» (βλ. σε σχετικό αρ. 34)


� Βλ. επόμενη υποσημείωση.


� Στο σχετικό αρ. 10 έγγραφο μας (σ. 6) αναφέραμε χαρακτηριστικά ότι: «Σε κάθε περίπτωση δε, η απορρέουσα από το Σύνταγμα και τη κοινοτική νομοθεσία ειδική μέριμνα για την ομάδα αυτή επιτάσσει την αποφυγή εκ μέρους των εκάστοτε αρμοδίων αρχών κάθε μέτρου βίαιης αποβολής ή δι άλλου τρόπου αναγκαστικής αποχώρησης από τον τόπο κατοικίας τους, οσοδήποτε παράνομη ή οχληρή και αν είναι η εγκατάσταση, αν δεν έχει προηγηθεί η υπόδειξη συγκεκριμένου χώρου μετεγκατάστασης και νόμιμης παραμονής τους, που να πληροί τουλάχιστον τους βασικούς όρους ανθρώπινης αξιοπρέπειας, και η ενεργός λήψη μέτρων για τη νόμιμη ολοκλήρωση των πρακτικών πτυχών της μετεγκατάστασης αυτής.» Ο Δήμος Αταλάντης είχε ενημερωθεί και δια του υπ’ αρ. πρωτ. 64640/21-12-2010 εγγράφου της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Υπουργείου Εσωτερικών, που κοινοποιήθηκε στο Δήμο από την υπηρεσία του υπουργείου και διαβιβάστηκε στο Γραφείο Δημάρχου Αταλάντης με το αρ. πρωτ. 105524/18482/22.12.2010 έγγραφο της Δ/νσης Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης της τότε Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, ότι απαιτείται η έκδοση της προβλεπόμενης στην ΚΥΑ (άρθρο 2, παρ. 1) απόφασης καταλληλότητας του χώρου διαβίωσης των Ρομά (σε σχετικό αρ. 15).


� Μάλιστα, οι αποφάσεις Δ.Σ. Λοκρών υπ’ αρ. 13/228/2013 από 30-8-2013, 13/231/2013 από 30-8-2013 και 15/277/2013 από 24-10-2013 εκδόθηκαν με τη διαδικασία του κατεπείγοντος, εκτός ημερησίας διάταξης του Συμβουλίου.


� Η Επιτροπή προσωρινής παραλαβής του έργου είχε συσταθεί με την υπ’ αρ. πρωτ. 5103/111741/13-6-2013 απόφαση Γ.Γ. της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας (σε σχετικό αρ. 34).


� Κατά την από 15-10-2013 επίσκεψη του κλιμακίου μας στον Δήμο Λοκρών, ο Δήμαρχος περιέγραψε τα κτίσματα αυτά ως «χώρο αποθήκευσης τροφίμων».


� Υπολογισμός με Google Earth και με βάσει την από 8-2-2014 αεροφωτογραφία.


� Υπολογισμός με Google Earth και με βάσει την από 8-2-2014 αεροφωτογραφία.


� Στην απόφαση Δ.Σ. Αταλάντης υπ’ αρ. 11/199/2008 προβλέφθηκε στα έργα υποδομής του χώρου και «κατασκευή αγωγών απορροής όμβριων κλπ». Στην τεχνική έκθεση υπ’ αρ. 365/2009 που συνέταξε η ΤΥΔΚ Ν. Φθιώτιδας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδος για το έργο «Εκτέλεση έργων υποδομής για την εγκατάσταση των τσιγγάνων» προβλέφθηκε: «Β2. Κατασκευή αγωγού αποχέτευσης ομβρίων με σωλήνες PVC Φ.315» (η εν λόγω μελέτη έγινε αποδεκτή από το Δ.Σ. Αταλάντης με την απ’ αρ. 19/323/2009 απόφασή του, στοιχείο από σχετικό αρ. 15). Στην υπ’ αρ. πρωτ. 1060/8-6-2010 απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων του έργου «Εκτέλεση έργων υποδομής για την εγκατάσταση των τσιγγάνων στο Δήμο Αταλάντης Ν. Φθιώτιδας» γίνεται λόγος για «Κατασκευή αγωγού αποχέτευσης όμβριων υδάτων μήκους 120μ.». Τέλος, στην υπ’ αρ. 3772/8-11-2011 απόφαση της Ενδιάμεσης Διαχειριστικής Αρχής Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, με την οποία το έργο εντάχθηκε στο ΕΣΠΑ, προβλέφθηκε «Β2. Κατασκευή αγωγού αποχέτευσης ομβρίων με σωλήνες PVC Φ.315». Στο από 2-10-2013 πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής του έργου, περιλαμβάνεται αναφορά σε αποχετευτικούς σωλήνες PVC/41 των 315mm, μήκους 30μ. και PVC/41 των 160mm, μήκους 110μ, χωρίς διευκρίνιση αν αφορούν όμβρια ύδατα.


� Σε σχετικό αρ. 31. Σύμφωνα με το υπ’ αρ. πρωτ. 17598/26-9-2013 έγγραφο της Δ/νσης Τ.Υ. του Δήμου προς το Α.Τ., υπήρχαν σημαντικές φθορές στα παράθυρα και στην πόρτα εισόδου, είχαν καταστραφεί οι υδραυλικές εγκαταστάσεις, οι 10 λεκάνες αποχωρητηρίου ευρωπαϊκού τύπου, οι 10 νιπτήρες πορσελάνης και οι 10 λεκάνες ντους. Με το επόμενο υπ’ αρ. πρωτ. 18352/7-10-2013 έγγραφο της ίδιας υπηρεσίας του Δήμου προς το Α.Τ., οι ζημιές περιέργως αναθεωρήθηκαν, ως προς τον αριθμό των κατεστραμμένων ειδών υγιεινής, προς τα κάτω: σε 8 λεκάνες αποχωρητηρίου ευρωπαϊκού τύπου & ισάριθμα δοχεία πλύσεως, 8 νιπτήρες πορσελάνης, 8 λεκάνες ντους, ενώ συνολικά οι ζημίες και οι εργασίες τοποθέτησης κοστολογήθηκαν στα 7.685,66 Ευρώ. Σύμφωνα με το τελευταίο έγγραφο της υπηρεσίας του Δήμου, «[…[ είναι η δεύτερη φορά που καταγράφονται ζημιές στον εν λόγω χώρο. Είχε προηγηθεί καταστροφή των χώρων υγιεινής (σπασμένοι νιπτήρες, πλακάκια, υδραυλικές εγκαταστάσεις) πριν την 28η Αυγούστου 2013 και τις ζημιές που είχαν προκληθεί είχε αποκαταστήσει ο Δήμος Λοκρών.». Ως προς την απόκλιση του αριθμού των κατεστραμμένων ειδών υγιεινής στα δυο έγγραφα του Δήμου, επισημαίνουμε ότι, σύμφωνα με το από 2-10-2013 πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής του έργου της Φούφλας, παραλήφθηκαν, μεταξύ άλλων εργασιών, 10 λεκάνες αποχωρητηρίου ευρωπαϊκού τύπου και ισάριθμα δοχεία πλύσεως, 12 νιπτήρες πορσελάνης και 10 λεκάνες ντους.


� Η κατασκευή κοινόχρηστων λουτρών προβλέπεται στην ΚΥΑ, άρθρο 3 παρ. 3, ως υποδομή για την ατομική υγιεινή στο πλαίσιο, όμως, μια προσωρινής εγκατάστασης των Ρομά. Πάντως, οι Ρομά της Φούφλας μετέφεραν στα μέλη των κλιμακίων της Αρχής ότι διάκεινται αρνητικά ως προς την χρήση κοινόχρηστων λουτρών και WC.  Διότι, για τους Ρομά η χρήση κοινόχρηστων χώρων ατομικής υγιεινής αποτελεί αλλότρια και προσβλητική πρακτική για την εν λόγω κοινωνική ομάδα, ιδίως για τις γυναίκες, καθώς δεν συνάδει με την εθιμική αντίληψη των Ρομά για τήρηση απόλυτης διακριτικότητας μεταξύ ενηλίκων ατόμων σε θέματα σωματικής υγιεινής. Επίσης, θα πρέπει να συνεκτιμηθεί και η έλλειψη γνώσης/πρακτικών υγιεινής από τη συγκεκριμένη ομάδα.


� http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf


� Μειοψήφησαν τα δυο μέλη της Επιτροπής που εκπροσωπούσαν τον Δήμο Λοκρών: ο Δήμαρχος και ο υπάλληλος της Τεχνικής Υπηρεσίας, καθώς δεν συμφώνησαν στην αποκατάσταση των χώρων ατομικής υγιεινής. Σύμφωνα με το πρακτικό: «Οι εκπρόσωποι του Δήμου δήλωσαν αδυναμία για την αποκατάσταση των ζημιών και εξέφρασαν τον προβληματισμό τους, ότι και να αποκατασταθούν οι ζημιές, οι βανδαλισμοί θα επαναληφθούν».


� Υπενθυμίζεται ότι, ενώ ο Συνήγορος του Πολίτη έχει ζητήσει ήδη από το Νοέμβριο του 2010 (με το παραπάνω σχετικό αρ 10 έγγραφό του) αρμόδιες ενέργειες της τότε Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας για τον έλεγχο της νομιμότητας επιλογής και διαμόρφωσης του χώρου της Φούφλας, βάσει των διατάξεων της ΚΥΑ, ιδίως σε σχέση με την έκδοση απόφασης καταλληλότητας του χώρου, ουσιαστικά τέτοιος έλεγχος δεν έχει γίνει μέχρι σήμερα, ούτε από την τότε Περιφέρεια, ούτε από την Αποκεντρωμένη Διοίκηση.


� Σύμφωνα με το υπ’ αρ. πρωτ. 16560/12-9-2013 έγγραφο του Τμ. Κοινωνικής Προστασίας – Παιδείας – Πολιτισμού Δήμου Λοκρών προς τον Δήμαρχο Λοκρών (σε σχετικό αρ. 31), στις 10-11-12.9.2013 μοιράστηκαν σε Ρομά του Δήμου και ιδίως της Φούφλας ρούχα και παιχνίδια.


� Κατά την από 15-10-2013 αυτοψία του στη Φούφλα, το κλιμάκιο της Αρχής εντόπισε μητέρα ιδιαίτερα νεαρής ηλικίας (περίπου 14-15 ετών) με νεογέννητο βρέφος (5 ημερών) και πρότεινε στην προϊσταμένη του Τμήματος Κοινωνικής Προστασίας – Παιδείας – Πολιτισμού Δήμου Λοκρών, που παρευρισκόταν, να τους παρέχει συνδρομή και κοινωνική βοήθεια. Η προϊσταμένη εξέφρασε επιφύλαξη για το αν η εν λόγω μητέρα δικαιούται συνδρομή της κοινωνικής υπηρεσίας «για ένα μόνο βρέφος», εξάρτησε δε την παροχή ή όχι της συνδρομής από την ύπαρξη ή όχι προστάτη του παιδιού. Το κλιμάκιο της Αρχής ζήτησε από την προϊσταμένη να ενημερώσει εγγράφως και αιτιολογημένα την Αρχή για τις ενέργειες στις οποίες η υπηρεσία της προτίθεται να προβεί για την ανήλικη μητέρα και το βρέφος ή για τους τυχόν λόγους που κατά το νόμο δεν της επιτρέπουν να το κάνει. Η σχετική αρ. 31 απάντηση του Δημάρχου Λοκρών, που ακολούθησε της αυτοψίας, δεν περιλάμβανε ενημέρωση για την ανήλικη μητέρα και το βρέφος. Κατά την από 16-1-2014 αυτοψία του κλιμακίου της Αρχής στη Φούφλα, η ίδια μητέρα ενημέρωσε την Αρχή ότι ζει μόνη της, με την συμπαράσταση και φροντίδα των άλλων Ρομά, το δε βρέφος της δεν είχε καταχωρηθεί στο δημοτολόγιο του Δήμου, οι υπηρεσίες του οποίου, σύμφωνα με την ίδια και άλλους Ρομά, δεν της έχουν παράσχει ατομικά καμία βοήθεια.
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