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Αθήνα, 7 Ιανουαρίου 2015 
Αρ. ̟ρωτ.: Γρ. Συν. 113 
 
 

Κύριο 
Μιχαήλ Θεοχαρίδη 
Υ̟ουργό Εσωτερικών 
Σταδίου 29-31 
101 83  ΑΘΗΝΑ 
 
 
 
Αξιότιµε κύριε Υ̟ουργέ, 
 

Ο Συνήγορος του Πολίτη εκφράζει τον ̟ροβληµατισµό του για το 
εξαιρετικά σοβαρό ενδεχόµενο να µην µ̟ορέσουν να ψηφίσουν στις 
βουλευτικές εκλογές της 25ης Ιανουαρίου 2015 οι γεννηθέντες το 1997, δηλαδή 
̟ερί̟ου 100.000 συµ̟ολίτες µας ̟ου ̟ληρούν τις ̟ροϋ̟οθέσεις του νόµου.  

Α̟οκλειστική αιτία αυτού του κινδύνου είναι µια κραυγαλέα 
νοµοθετική ανακολουθία: ενώ κατ’ αρχήν όλοι οι έλληνες ̟ολίτες α̟οκτούν 
δικαίωµα ψήφου την 1η Ιανουαρίου του έτους εντός του ο̟οίου 
συµ̟ληρώνουν την ηλικία των δεκαοκτώ (άρθρο 4 § 1-2 ̟.δ. 26/2012), η 
εγγραφή κάθε νέας γενεάς εκλογέων στους οικείους καταλόγους διενεργείται 
«αυτε̟άγγελτα α̟ό 1ης µέχρι τέλους Φεβρουαρίου» (άρθρο 10 § 1 ̟.δ. 26/2012), 
σαν να µην υ̟ήρχε ̟οτέ ̟ερί̟τωση διενέργειας εκλογών κατά τους µήνες 
Ιανουάριο ή Φεβρουάριο. Υ̟ό το καθεστώς αυτό, οι αρµόδιοι δήµοι 
βρίσκονται σε α̟όλυτη νοµική αδυναµία να εγγράψουν εγκαίρως, εν όψει 
των ̟ροσεχών εκλογών, όσους ήδη α̟ό 1.1.2015 α̟έκτησαν εκλογικό 
δικαίωµα. 

Εν όψει του διαφαινοµένου αδιεξόδου, δύο φαίνονται να είναι οι 
εναλλακτικές νοµικές διέξοδοι, ανάλογα µε το κατά ̟όσον συντρέχει ή όχι η 
̟ολιτική, εν τέλει, ε̟ιλογή ανάµεσα στη νοµοθετική ή τη διοικητική κάλυψη 
του κενού. 

 
1. Ασφαλέστερη νοµικά θα ήταν η τρο̟ο̟οίηση του άρθρου 10 § 1 ̟.δ. 

26/2012, ̟ροκειµένου να ε̟ιτρα̟εί ̟έραν ̟άσης αµφισβητήσεως η ε̟ίµαχη 
εγγραφή ακόµη και κατά µήνα Ιανουάριο. ∆εδοµένου ότι το εν λόγω ̟.δ. 
α̟λώς κωδικο̟οιεί διατάξεις ̟ου έχουν τεθεί µε ̟ροηγούµενους τυ̟ικούς 
νόµους, ως µόνη δυνατότητα άµεσης τρο̟ο̟οίησής του ̟αρίσταται η έκδοση 
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Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου. Ως ̟ρος την ουσία της, η νέα ρύθµιση 
θα µ̟ορούσε να ̟εριλαµβάνει, κατ’ α̟λούστερη εκδοχή, τη δυνατότητα 
αναθεώρησης των γενικών τακτικών εκλογικών καταλόγων ευθύς αµέσως 
µετά την αλλαγή του έτους. Ε̟ειδή, όµως, οι υ̟ηρεσίες του Υ̟ουργείου είναι 
̟ιθανό να έχουν ήδη ξεκινήσει τη διαδικασία εκτύ̟ωσης και α̟οστολής των 
καταλόγων αυτών, η νέα νοµοθετική ρύθµιση θα µ̟ορούσε εναλλακτικώς να 
ιδρύει µια καινοφανή κατηγορία ειδικού εκλογικού καταλόγου, ̟ροκειµένου 
να καταστεί εφικτή η ξεχωριστή έκδοση και διανοµή των ειδικών καταλόγων 
χωρίς να χρειασθεί ε̟ιστροφή και ανασύνταξη των γενικών. Προς τούτο θα 
αρκούσαν η ̟ροσθήκη των δεκαοκταετών εκλογέων στις κατηγορίες ̟ου 
̟ροβλέ̟ονται ήδη στο άρθρο 27 § 1 ̟.δ. 26/2012, ο ορισµός του δήµου ως 
υ̟όχρεου για την α̟οστολή των ονοµάτων και η ρητή εξαίρεση της 
κατηγορίας αυτής α̟ό την α̟αγόρευση ενηµέρωσης κατά την ̟ροεκλογική 
̟ερίοδο (άρθρο 27 § 5 ̟.δ. 26/2012).  

Πλεονέκτηµα της νοµοθετικής ε̟ίλυσης α̟οτελεί ο συγκεντρωτικός 
χαρακτήρας της, µε την έννοια ότι οι νέοι εκλογείς θα εµφανισθούν 
εγγεγραµµένοι σε ε̟ίσηµο (γενικό ή ειδικό) εκλογικό κατάλογο, µη δεκτικό 
αµφισβητήσεως. Μειονέκτηµά της α̟οτελεί το ενδεχόµενο κωλυµάτων 
τεχνικής φύσεως, τα ο̟οία ̟ιθανώς θα µ̟ορούσαν να ̟αρακωλύσουν τη 
συµ̟λήρωση των γενικών καταλόγων (ή την εξ αρχής σύνταξη ειδικών) σε 
τόσο ασφυκτικά χρονικά ̟εριθώρια. 

 
2. ∆εύτερη εναλλακτική λύση θα ήταν η εφαρµογή, ειδικά για τους 

δεκαοκταετείς εκλογείς, της ε̟ικουρικής διαδικασίας ̟ου διέ̟ει τους 
λεγόµενους ̟αραλειφθέντες εκλογείς κατ’ άρθρο 8 § 4-5 ̟.δ. 26/2012, 
σύµφωνα µε το ο̟οίο «εκλογείς, οι ο̟οίοι δεν έχουν α̟οστερηθεί του εκλογικού 
δικαιώµατος και δεν ̟εριλαµβάνονται, εξ οιασδή̟οτε άλλης αιτίας, στους εκλογικούς 
καταλόγους, ασκούν το εκλογικό τους δικαίωµα … σε ο̟οιοδή̟οτε εκλογικό τµήµα του 
δήµου στα δηµοτολόγια του ο̟οίου είναι εγγεγραµµένοι. Για το σκο̟ό αυτόν 
̟ροσκοµίζεται στην οικεία Εφορευτική Ε̟ιτρο̟ή ̟ιστο̟οιητικό α̟ό το ο̟οίο ̟ροκύ̟τει 
η εγγραφή τους στα δηµοτολόγια». Προκειµένου να εφαρµοστεί και στους 
δεκαοκταετείς η διάταξη αυτή, αρκεί να γίνει δεκτό ότι εκείνοι τυγχάνουν ήδη 
«εκλογείς» ακόµη και χωρίς να έχουν καν εγγραφεί στους σχετικούς 
καταλόγους, ερµηνεία α̟ολύτως ορθή δυνάµει του άρθρου 4 § 1 ̟.δ. 26/2012 
(«δικαίωµα του εκλέγειν έχουν οι ̟ολίτες … ̟ου συµ̟λήρωσαν το δέκατο όγδοο έτος 
της ηλικίας τους»), καθώς και ότι στην έννοια της φράσης «δεν ̟εριλαµβάνονται, 
εξ οιασδή̟οτε άλλης αιτίας, στους εκλογικούς καταλόγους» υ̟άγεται και η 
̟ερί̟τωση της αδυναµίας αρχικής εγγραφής λόγω του άρθρου 10 § 1 ̟.δ. 
26/2012.  

Πλεονέκτηµα της διοικητικής αυτής διεξόδου α̟οτελεί η α̟λότητά της, 
καθώς θα ενταχθεί σε µια διαδικασία ήδη ̟ροϋ̟άρχουσα, ε̟αρκώς γνωστή 
και συνηθέστατη. Μειονέκτηµά της είναι ο κίνδυνος αβεβαιότητας, καθώς η 
εκτέλεσή της δεν ε̟αφίεται στους δήµους ή στις υ̟ηρεσίες του Υ̟ουργείου 
Εσωτερικών αλλά στις εφορευτικές ε̟ιτρο̟ές, κά̟οιες εκ των ο̟οίων θα 
µ̟ορούσαν να διστάσουν ή ακόµη και να εγείρουν ερµηνευτικές αντιρρήσεις. 
Ε̟οµένως, για την ασφαλή εφαρµογή της εναλλακτικής αυτής λύσης θα 
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α̟αιτηθεί ρητή και σαφής εγκύκλιος του Υ̟ουργείου ̟ρος τις Εφορευτικές 

Ε̟ιτρο̟ές. Για την α̟λούστευση της διαδικασίας, θα µ̟ορούσε ενδεχοµένως 
να ̟ροβλεφθεί ένα και µόνον ένα εκλογικό τµήµα ανά δηµοτικό διαµέρισµα 
ό̟ου θα ψηφίζουν οι εκλογείς αυτής της κατηγορίας. 

 
Σε κάθε ̟ερί̟τωση, η ε̟ίλυση του ̟ροβλήµατος αυτού είναι αναγκαία 

για δικαιοκρατικούς λόγους στοιχειώδους εντιµότητας του κράτους α̟έναντι 
στους νέους εκλογείς. Ο Συνήγορος του Πολίτη ευελ̟ιστεί ότι η εισήγησή του 
θα τύχει τόσο της δικής σας συναίνεσης, όσο και εκείνης των ̟ολιτικών 
κοµµάτων. Εν αναµονή ενηµέρωσης για τις α̟όψεις, ̟ροθέσεις και ενέργειες 
του Υ̟ουργείου, σας ευχαριστώ εκ των ̟ροτέρων για τη συνεργασία. 

 

Με τιµή, 
 

 
    Καλλιό̟η Σ̟ανού  
Συνήγορος του Πολίτη 


