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 Προτάσεις που υποβλήθηκαν το 2016 

 Αποδοχή προτάσεων προηγούμενων ετών
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΠΟΥ ΥΠΟΒΛΗΘΗΚΑΝ ΤΟ 2016 
(Οι ονομασίες και αρμοδιότητες των υπουργείων αναφέρονται 

όπως ίσχυαν στις 31.12.2016)

Ο Συνήγορος του Πολίτη πρότεινε:

Υπουργείο Εσωτερικών

Για την ονοματοδοσία τέκνων
Την προσθήκη διάταξης στον Ν. 4251/2014, με την οποία να δι-

ευκρινίζεται ότι η ονοματοδοσία τέκνων των παράτυπα διαμενό-

ντων πολιτών τρίτων χωρών δεν εμπίπτει στο ρυθμιστικό πεδίο 

του άρθρου 26 παράγρ. 1 περί απαγόρευσης συναλλαγής με τη 

διοίκηση, καθώς αποτελεί εκπλήρωση υποχρέωσης του ΟΤΑ σε 

εκτέλεση δημόσιου συμφέροντος και όχι παροχή υπηρεσίας προς 

τους γονείς.

Για το δημοτολόγιο
•  Την έκδοση εγκυκλίου με την οποία να διευκρινίζεται ότι κατα-

χωρίζεται στο δημοτολόγιο η μεταβολή κύριου ονόματος βάσει 

δικαστικής απόφασης σε περιπτώσεις πολιτογραφηθέντων γεν-

νημένων στην Ελλάδα.

•  Την έκδοση εγκυκλίου με την οποία να διασφαλίζεται η άμεση 

εγγραφή στο δημοτολόγιο των αρρένων τέκνων πολιτογραφού-

μενων, τα οποία γεννήθηκαν πριν από την πολιτογράφηση του 

γονέα και εντός του έτους κατά το οποίο έλαβε χώρα η πράξη 

αυτή. Το πρόβλημα της δυσμενούς διάκρισης σχετίζεται με την 

καθυστέρηση της απόδοσης αριθμού μητρώου στα παιδιά αυτά 

έως ότου καταρτιστεί το Μητρώο Αρρένων τον μήνα Σεπτέμ-

βριο κάθε έτους (βλ. «Καταπολέμηση των διακρίσεων»). Κατ’ 

αποτέλεσμα, ορισμένοι δήμοι δεν προχωρούν σε εγγραφή των 

παιδιών στο δημοτολόγιο λόγω της έλλειψης του αριθμού αυ-

τού, σε αντίθεση με την πρακτική που ακολουθείται για τα τέκνα 

των λοιπών ελλήνων πολιτών, ως προς τα οποία γίνεται άμεσα 

εγγραφή στο δημοτολόγιο και ο αριθμός μητρώου αρρένων συ-

μπληρώνεται μεταγενέστερα.

Υπουργείο Εσωτερικών | Υπουργείο Εργασίας | 
Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής
 
Για τη φιλοξενία ασυνόδευτων ανηλίκων
Σε περίπτωση ανεπάρκειας θέσεων σε κατάλληλες δομές/ξενώ-

νες φιλοξενίας ασυνόδευτων ανηλίκων, ο Συνήγορος πρότεινε να 

υπάρξει μέριμνα για την τοποθέτησή τους σε ασφαλείς χώρους 

προσωρινής φιλοξενίας (safe spaces) που λειτουργούν στα ανοι 

τά κέντρα φιλοξενίας προσφύγων και μεταναστών, και όπου να 

διασφαλίζεται η διαμονή τους ξεχωριστά από ενήλικα πρόσωπα, 

σε διαφορετικούς κατά φύλο χώρους, με επαρκή εποπτεία από 

εξειδικευμένο προσωπικό (διερμηνείς, κοινωνικούς λειτουρ-

γούς, ψυχολόγους) και για το απολύτως αναγκαίο χρονικό διά-

στημα μέχρι την παραπομπή τους σε κατάλληλη δομή φιλοξενίας 

μέσω του ΕΚΚΑ. Επίσης, πρότεινε να δοθεί σχετική ενημέρωση 

στα αστυνομικά τμήματα και στις εισαγγελικές αρχές της χώρας, 

ώστε οι ανήλικοι να μην κρατούνται σε αστυνομικά κρατητήρια. 

Στη συνέχεια, και δεδομένου ότι Εισαγγελείς Ανηλίκων σε διαφο-

ρετικές περιοχές της χώρας αποφασίζουν πλέον την παραπομπή 

ασυνόδευτων ανηλίκων στους χώρους αυτούς, ο Συνήγορος 

πρότεινε την τακτική ενημέρωσή τους από το υπουργείο σχετικά 

με τις διαθέσιμες θέσεις σε ασφαλείς χώρους προσωρινής και 

εποπτευόμενης φιλοξενίας, προκειμένου να καθίσταται δυνατή η 

μεταφορά των ασυνόδευτων ανηλίκων σε αυτούς. 

Υπουργείο Εσωτερικών  | Υπουργείο Εργασίας 
 
Για τη δημοσίευση ισολογισμού σωματείων σε ΦΕΚ
Μετά τη δημοσίευση του Ν. 3852/2010, με τον οποίο η εποπτεία 

των φιλανθρωπικών σωματείων και ιδρυμάτων και η έγκριση 

του προϋπολογισμού τους ανατέθηκε στους δήμους, οι τελευταί-

οι ζητούν ως προϋπόθεση της θεώρησης των αποδείξεων των 

κερδοσκοπικών σωματείων τη δημοσίευση του ισολογισμού τους 

σε ΦΕΚ, όπως προβλέπεται στο ΝΔ 1111/1972. Ο Συνήγορος 

πρότεινε την κατάργηση της υποχρέωσης δημοσίευσης σε ΦΕΚ 

και τη λήψη ισότιμων μέτρων όπως η ηλεκτρονική δημοσίευση 

ισολογισμού ή η ατελής δημοσίευση σε ΦΕΚ, προκειμένου να μην 

επιβαρύνονται με υπέρμετρες δαπάνες τα σωματεία αυτά, τα οποία 

σκοπεύουν στην εθελοντική και ανιδιοτελή παροχή βοήθειας προς 

ευάλωτες κοινωνικές ομάδες πληθυσμού. 

Υπουργείο Οικονομίας | Υπουργείο Υγείας | 
Υπουργείο Περιβάλλοντος | Υπουργείο Εσωτερικών
 
Για τη λειτουργία καταστημάτων  
υγειονομικού ενδιαφέροντος
Σε συνέχεια προηγούμενης παρέμβασης προς το Υπουργείο Υγεί-

ας, και με αφορμή την ολοκλήρωση της διαβούλευσης επί του 

σχεδίου ΥΑ «Υγειονομικοί όροι και προϋποθέσεις ίδρυσης και 

λειτουργίας επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος (επιχει-

ρήσεις τροφίμων και ποτών και επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών 

υγειονομικού ενδιαφέροντος)» και του νομοσχεδίου «Νέο θεσμι-

κό πλαίσιο για την άσκηση οικονομικής δραστηριότητας και άλλες 

διατάξεις», ο Συνήγορος κατέθεσε1 σειρά πλήρως επεξεργασμέ-

νων προτάσεων, ώστε να ρυθμιστεί απολύτως το πεδίο της λει-

τουργίας των καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος.

1 http://www.synigoros.gr/?i=kdet.el.news.395182 
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Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής | 
Υπουργείο Περιβάλλοντος
 
Για την αδειοδότηση εγκατάστασης κεραιών 
κινητής τηλεφωνίας
Απευθυνόμενος στο [τότε αρμόδιο] Υπουργείο Υποδομών, Μετα-

φορών και Δικτύων, ο Συνήγορος παρουσίασε εκτενώς2 τα προ-

βλήματα της νομοθεσίας για τις κεραίες κινητής τηλεφωνίας και 

επισήμανε ότι, ενόψει των αλλεπάλληλων μεταβολών της νομοθε-

σίας οι οποίες πάντως δεν φαίνεται να επικαλούνται ή να λαμβά-

νουν υπόψη τυχόν εξελίξεις στο οικείο επιστημονικό πεδίο σχετικά 

με τις επιπτώσεις της ηλεκτρομαγνητικής ακτινοβολίας στην υγεία, 

παρίσταται αναγκαία η συμπερίληψη του ανωτέρω παράγοντα στο 

πλαίσιο ανάληψης οικείας νομοθετικής πρωτοβουλίας.

Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων
 
Για τη δημοκρατική σχολική διοίκηση, την εκπαίδευση 
των μαθητών στα δικαιώματα και την εύρυθμη 
λειτουργία του σχολείου
•  Την αναθεώρηση του ισχύοντος Κανονισμού Λειτουργίας Μα-

θητικών Κοινοτήτων (ΥΑ 23/1986/β-619), με στόχο την εν-

θάρρυνση της ενεργής συμμετοχής των μαθητών στη σχολική 

ζωή και στη λήψη αποφάσεων για τα κοινά, την ενδυνάμωση του 

θεσμού και την ανάδειξή του ως ενός βασικού παράγοντα δια-

σφάλισης της δημοκρατικής σχολικής διοίκησης και της ομαλής 

λειτουργίας του σχολείου. Ο Συνήγορος έθεσε επίσης υπόψη 

του υπουργείου προτεινόμενο κείμενο τροποποίησης του ισχύ-

οντος Κανονισμού και σχετική αιτιολογική έκθεση. Το υπουρ-

γείο δεσμεύτηκε να προχωρήσει σε νομοθετικές πρωτοβουλίες, 

αφού διερευνήσει και τις απόψεις των μαθητών. 

•  Την ενίσχυση εφαρμογής της ευέλικτης ζώνης και των σχολικών 

δραστηριοτήτων τόσο στην πρωτοβάθμια όσο και στη δευτερο-

βάθμια εκπαίδευση. Συγκεκριμένα, προτάθηκε η εισαγωγή της 

ευέλικτης ζώνης και στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση καθώς και 

η αδιάλειπτη εφαρμογή και βέλτιστη αξιοποίησή της στην πρω-

τοβάθμια, καθώς και η ενίσχυση των σχολικών δραστηριοτήτων 

(προγράμματα αγωγής υγείας, περιβαλλοντικά και πολιτιστικά). 

Σε απάντησή του, ο Πρόεδρος του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου 

επισήμανε ότι έχει προτείνει τη μεταφορά και διεύρυνση του 

περιεχομένου και των διδακτικών μεθόδων και παιδαγωγικών 

προσεγγίσεων της ευέλικτης ζώνης σε ολόκληρο το πρόγραμμα 

της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, τούτο μάλιστα θα αποτυπωθεί 

άμεσα προς το υπουργείο για τη διατύπωση κατευθυντήριων 

γραμμών προς τους εκπαιδευτικούς για την επόμενη σχολική 

2 http://www.synigoros.gr/?i=quality-of-life.el.hlektromagnitika_
pedia.407884 

χρονιά, ενώ διαμορφώνεται εισήγηση προς την ίδια κατεύθυνση 

και για το γυμνάσιο. 

Για την Ειδική Αγωγή
Την αποσαφήνιση της θέσης του Υπουργείου Παιδείας ανα-

φορικά με το δικαίωμα γονέων μαθητών με ειδικές εκπαιδευτι-

κές ανάγκες να εγγράψουν το παιδί τους σε γενικό σχολείο σε 

περιπτώσεις όπου το αρμόδιο ΚΕΔΔΥ και η ΔΕΔΕΑ προτείνουν 

φοίτηση σε ειδικό σχολείο. Η Διεύθυνση Ειδικής Αγωγής τελικά 

αποσαφήνισε ότι οι αποφάσεις των ΚΕΔΔΥ και των ΔΕΔΕΑ έχουν 

γνωμοδοτικό χαρακτήρα και ότι η διάταξη περί «οριστικής» κρίσης 

δεν σημαίνει ότι οι αποφάσεις της ΔΕΔΕΑ είναι δεσμευτικές, αλλά 

απλώς ότι δεν υφίσταται τριτοβάθμιο όργανο το οποίο να εξετάζει 

ενστάσεις κατά αυτών. Επίσης, αποσαφήνισε ότι σε καμία περί-

πτωση δεν αμφισβητείται το δικαίωμα του γονέα να έχει την τελι-

κή απόφαση για τη φοίτηση του παιδιού του στο σχολικό πλαίσιο 

επιλογής του. Ωστόσο, διευκρινίζεται ότι σε περιπτώσεις που τα 

αρμόδια διαγνωστικά κέντρα συνιστούν τη φοίτηση του παιδιού 

σε ειδικό σχολείο, δεν προβλέπεται η διάθεση εκ μέρους της πολι-

τείας εκπαιδευτικού για παράλληλη στήριξη σε γενικό σχολείο (βλ. 

«Εκπαίδευση», «Καταπολέμηση των διακρίσεων»).

Για τις προσλήψεις εκπαιδευτικών
•  Ειδικό εκπαιδευτικό προσωπικό για δομές Ειδικής Αγωγής: Δια-

πιστώθηκε μη ομοιόμορφη κρίση ανά Περιφέρεια ως προς τη 

συνάφεια μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών υποψηφίων για την 

πρόσληψη ειδικού εκπαιδευτικού προσωπικού σε δομές Ειδικής 

Αγωγής. Ο Συνήγορος πρότεινε την εξέταση των τίτλων αυτών 

σε πανελλήνια βάση, από μία Επιτροπή στο Ινστιτούτο Εκπαιδευ-

τικής Πολιτικής. Η πρότασή του έγινε αποδεκτή.

•  Αναπληρωτές κλάδου ΠΕ21 Θεραπευτών Λόγου ΑΕΙ και ΠΕ26 

Θεραπευτών Λόγου ΑΤΕΙ: Η κατανομή των θέσεων για τους 

κλάδους ΠΕ21 και ΠΕ26 σε κάθε Περιφέρεια γινόταν ισόποσα 

και σε περίπτωση έλλειψης υποψηφίων σε ένα από τους δύο 

κλάδους η πρόσληψη μπορούσε να γίνει από τον άλλο κλάδο. 

Διαπιστώθηκε πρόβλημα κατά την ανωτέρω διαδικασία σε περι-

πτώσεις που ο αριθμός των προς πλήρωση θέσεων ήταν μονός. 

Ο Συνήγορος πρότεινε τη δημιουργία ενιαίου πίνακα για τους 

κλάδους ΠΕ21 και ΠΕ26 όπου οι υποψήφιοι θα κατατάσσονται 

βάσει της μοριοδότησής τους. Η πρότασή του έγινε αποδεκτή.

•  Αναπληρωτές κλάδου ΠΕ32 Θεατρολογίας και ΠΕ 18.41 Δρα-

ματικής Τέχνης: Το ποσοστό πρόσληψης των εκπαιδευτικών του 

κλάδου ΠΕ32 Θεατρολογίας και ΠΕ 18.41 Δραματικής Τέχνης 

καθορίζεται ετησίως μέσω εγκύκλιων οδηγιών. Ο Συνήγορος 

πρότεινε την πρόβλεψη μέσω νομοθετικής διάταξης του ποσο-

στού πρόσληψης των κλάδων ΠΕ32 και ΠΕ 18.41. 

•  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί, γονείς 4 και άνω τέκνων: Διαπιστώ-

θηκε ότι με την επαναφορά των διατάξεων του Ν. 3027/2002 

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ ΚΑΙ
ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
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οι γονείς 3 τέκνων διορίζονται σε ποσοστό 20% επί του συνό-

λου των προσλήψεων (κατά κλάδο και ειδικότητα) και συνεπώς 

μπορούν να προσλαμβάνονται ως αναπληρωτές και οι μη έχο-

ντες προϋπηρεσία. Αντίθετα, οι εκπαιδευτικοί γονείς άνω των 

3 τέκνων μη έχοντες προϋπηρεσία οφείλουν να αναμένουν την 

εξάντληση των πινάκων με προϋπηρεσία για να προσληφθούν, 

με αποτέλεσμα να βρίσκονται σε μειονεκτική θέση σε σχέση 

με τρίτεκνους συναδέλφους τους. Ο Συνήγορος πρότεινε τον 

καθορισμό διαδικασίας πρόσληψης αναπληρωτών υποψηφίων 

άνευ προϋπηρεσίας, γονέων 4 και άνω τέκνων με νομοθετική 

πρόβλεψη. 

Για τα σχολικά κυλικεία
Διαπιστώθηκε η λειτουργία σχολικών κυλικείων για τα οποία είχε 

εξαντληθεί ο προβλεπόμενος από την ΥΑ ανώτατος χρόνος εκμί-

σθωσης, που είναι τα 9 έτη, διότι οι διαγωνισμοί για συμβάσεις 

μίσθωσης κυλικείων είχαν ανασταλεί ενόψει επικείμενης τρο-

ποποίησης του νομοθετικού πλαισίου που διέπει τη διαδικασία. 

Έπειτα από παρέμβαση του Συνηγόρου εκδόθηκε τροποποιητική 

υπουργική απόφαση για τη λειτουργία των σχολικών κυλικείων 

(Φ2/1553/129578/Δ1/2016), στην οποία διευκρινίζεται, με-

ταξύ άλλων, ότι οι σχετικές συμβάσεις μίσθωσης ισχύουν για 9 

χρόνια χωρίς τη δυνατότητα καμίας περαιτέρω παράτασης.

Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 
και Κοινωνικής Αλληλεγγύης

Για τις προϋποθέσεις χορήγησης 
οικογενειακών επιδομάτων
Ο Συνήγορος διαπίστωσε (βλ. «Υγεία και πρόνοια») ότι σε πολλές 

περιπτώσεις τα παιδιά στερούνται των οικογενειακών επιδομά-

των επειδή οι προϋποθέσεις για τη χορήγησή του ελέγχονται μόνο 

στο πρόσωπο του υπόχρεου σε δήλωση φορολογίας εισοδήματος 

και δεν προβλέπεται εναλλακτική όταν δεν πληρούνται στο πρό-

σωπό του. Για την αντιμετώπιση αυτού του ζητήματος πρότεινε 

την τροποποίηση της σχετικής ΥΑ, ώστε οι προϋποθέσεις για τη 

χορήγηση και καταβολή των οικογενειακών επιδομάτων, εφόσον 

δεν πληρούνται στο πρόσωπο του υπόχρεου σε δήλωση φορολο-

γίας (πατέρα), να ελέγχονται στο πρόσωπο του έτερου γονέα (της 

μητέρας). 

Για τον ΟΑΕΕ
Την υιοθέτηση πάγιας απόφασης ή εγκυκλίου με περιεχόμενο ανά-

λογο της προσωρινού χαρακτήρα απόφασης 84/103/8.2.2010 

του ΔΣ του ΟΑΕΕ, δηλαδή με μόνιμη θέσπιση του κανόνα ότι οι δι-

αφορές εισφορών που ο ΟΑΕΕ επιβάλλει αναδρομικά σε ασφαλι-

σμένο υπολογίζονται, σε όσες περιπτώσεις δεν προκύπτει ευθύνη 

του ασφαλισμένου, με βάση τις τιμές εισφορών που ίσχυαν κατά 

τους μήνες που αφορούν οι εισφορές αυτές και όχι τις τιμές που 

ισχύουν κατά τον χρόνο υπολογισμού και επιβολής των διαφο-

ρών, καθώς και χωρίς πρόσθετες επιβαρύνσεις ή τόκους. 

Για το ΙΚΑ-ΕΤΑΜ
Την ανάληψη μέριμνας από τη Διοίκηση του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, σε συ-

νεννόηση με την Κεντρική Υπηρεσία ΚΕΑΟ, ώστε, σε όσες από 

τις περιπτώσεις ρυθμίσεων ασφαλιστικών οφειλών αυξήθηκε 

το επιτόκιο βάσει του Ν. 4336/2015 ο οφειλέτης είχε μέχρι και 

τις 14.10.2015 προεξοφλήσει δόσεις ρύθμισης αντιστοιχούσες 

στον μήνα Νοέμβριο 2015 ή και επόμενους μήνες, να γίνει νέος 

υπολογισμός όλων των δόσεων από τον μήνα αυτό και εφεξής, 

ώστε η αύξηση επιτοκίου να υπολογιστεί, όπως ο νόμος προβλέ-

πει, μόνο στις δόσεις και στα υπόλοιπα δόσεων που δεν είχαν 

εξοφληθεί μέχρι και τις 14.10.2015, από δε τα υπόλοιπα οφει-

λών που θα προκύψουν να αφαιρεθούν, διά συμψηφισμού, τα 

ποσά που στο μεταξύ έχουν καταβληθεί αχρεωστήτως λόγω του 

συστημικού σφάλματος που υπήρξε κατά την εφαρμογή της αύξη-

σης επιτοκίου στην πράξη.

Υπουργείο Οικονομικών

Για τα αυτοκίνητα που έχουν κλαπεί
Τη διάκριση μεταξύ των οχημάτων που βρίσκονται σε αναγκαστική 

ακινησία λόγω κλοπής κατάσχεσης καταστροφής κ.λπ. από αυτά 

που βρίσκονται σε εκούσια ακινησία στο αρχείο των οχημάτων 

του Taxisnet, ώστε τα πρώτα να μην υπάγονται στα περιουσιακά 

στοιχεία του φορολογούμενου. 

Για το πρόστιμο εκπρόθεσμης καταβολής τελών κυκλο-
φορίας κατά το διάστημα εγκλεισμού 
Να μην καταλογίζεται πρόστιμο εκπρόθεσμης καταβολής τελών 

κυκλοφορίας σε οχήματα κατά το χρονικό διάστημα που οι κύριοί 

τους βρίσκονται σε καταστήματα κράτησης.

Υπουργείο Οικονομικών | 
Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης

Για το ύψος του παραβόλου του ΑΣΕΠ
Τη μείωση του ύψους του παραβόλου των 50 ευρώ που κατατί-

θεται κατά τη διαδικασία υποβολής ενστάσεων κατά προσωρινών 

πινάκων κατάταξης του ΑΣΕΠ.

Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού

Για τα δελτία υγείας ανήλικων αθλητών
Την έκδοση ΥΑ που θα ρυθμίζει όλα τα θέματα σχετικά με τη δια-

δικασία και τις προϋποθέσεις για τη θεώρηση των δελτίων υγείας 
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των ανήλικων αθλητών, καθώς έχει περάσει υπερβολικά μεγάλο 

διάστημα από την έκδοση του Ν. 2725/1999.

Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας

Για το δίκτυο κοινόχρηστων χώρων
Με αφορμή σειρά αναφορών που σχετίζονται με τον χαρακτηρισμό 

οδών, ο Συνήγορος κατέγραψε τις υφιστάμενες δυσλειτουργίες 

στα ζητήματα νομιμότητας οικοδομικών αδειών που σχετίζονται με 

την έλλειψη δικτύου κοινόχρηστων χώρων εντός ορίων οικισμού 

χωρίς ρυμοτομικό σχέδιο και την κατάληψη τμημάτων κοινόχρη-

στων χώρων. Απευθυνόμενος στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και 

στο Πράσινο Ταμείο, πρότεινε3 την άμεση προώθηση ενεργειών 

σε συνεργασία με τις αρμόδιες υπηρεσίες των ΟΤΑ, ώστε να εξε-

ταστεί η δυνατότητα επεξεργασίας νομοθετικής ρύθμισης που να 

ορίζει ως υποχρέωση των δήμων να καθορίσουν άμεσα τα δίκτυα 

κοινόχρηστων χώρων τους, σε πρώτη φάση στους ήδη οριοθε-

τημένους οικισμούς, δίνοντας ουσιαστική λύση στη νομοθετική 

αυτή δυσλειτουργία, η οποία αποτελεί σημαντικό παράγοντα κα-

κοδιοίκησης. Με την προτεινόμενη ρύθμιση θα μπορούσε επίσης 

να μειωθεί σημαντικά το βάρος που έχει επωμιστεί η δικαιοσύνη, 

αλλά και η διοικητική λειτουργία των δήμων από σειρά δυσεπίλυ-

των υποθέσεων. 

Για την εφαρμογή της σύμβασης του Άαρχους
Απευθυνόμενος στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, ο Συνήγορος 

επισήμανε4 την πλημμελή εφαρμογή της Σύμβασης του Άαρχους, 

αναδεικνύοντας την εμπεριστατωμένη θέση του ότι για την επίτευ-

ξη της μέγιστης δυνατής διαφάνειας και πρόσβασης στην περιβαλ-

λοντική πληροφορία απαιτείται ένα διασυνδεδεμένο ολοκληρωμέ-

νο πληροφοριακό σύστημα, που θα διασφαλίζει την αξιοπιστία και 

την αμεσότητα στην πληροφόρηση και θα διαπνέεται από κλίμα 

εμπιστοσύνης της δημόσιας διοίκησης απέναντι στον πολίτη. 

Για τον χαρακτηρισμό χερσαίων 
και θαλάσσιων περιοχών
Ο Συνήγορος κατέθεσε τις απόψεις και προτάσεις του5 επί του ΠΔ 

για τον χαρακτηρισμό των χερσαίων και θαλάσσιων περιοχών 

των «GR2330005: Θίνες και παραλιακό Δάσος Ζαχάρως, Στρο-

φυλιά, Κακόβατος», «GR2330008: Θαλάσσια περιοχή Κόλπου 

Κυπαρισσίας, Ακρ. Κατάκολο - Κυπαρισσία» και «GR2550005: 

Θίνες Κυπαρισσίας (Νεοχώρι – Κυπαρισσία)» και της ευρύτερης 

περιοχής τους, ως «Περιοχής προστασίας της φύσης», τον κα-

θορισμό ζωνών προστασίας, τον καθορισμό των χρήσεων, των 

3 http://www.synigoros.gr/?i=quality-of-life.el.koinoxristoi_
xwroi.407524

4 http://www.synigoros.gr/?i=kdet.el.news.395400

5 http://www.synigoros.gr/?i=quality-of-life.el.pznews.392337

όρων και περιορισμών δόμησης και τη σύσταση αρμόδιου οργά-

νου διαχείρισης και διοίκησής του. 

Για την τροποποίηση κανονισμού ΕΥΔΑΠ
Να τροποποιηθεί ο κανονισμός λειτουργίας του δικτύου ύδρευ-

σης της πρωτεύουσας, ώστε να μπορεί η ΕΥΔΑΠ να υπογράφει 

σύμβαση παροχής νερού και με τον μισθωτή ακινήτου, και όχι 

μόνο με τον ιδιοκτήτη, πρότεινε6  ο Συνήγορος προς τη διοίκηση 

της εταιρείας. Η αποκλειστικότητα του ιδιοκτήτη του ακινήτου, ως 

μοναδικού αντισυμβαλλόμενου με την εταιρεία, προκαλεί σωρεία 

προβλημάτων, όπως τεκμηριώνουν οι κατατεθείσες αναφορές 

(βλ. «Υπηρεσίες κοινής ωφέλειας»). 

Για το πρόγραμμα διακανονισμού ληξιπρόθεσμων 
οφειλών προς τη ΔΕΗ
Στο πλαίσιο της εφαρμογής πολιτικής στήριξης των πελατών και 

ειδικά των ευάλωτων ομάδων που εφαρμόζει η ΔΕΗ, ο Συνήγο-

ρος επισημαίνει7 ότι θα πρέπει να υλοποιείται το ίδιο πρόγραμμα 

διακανονισμών οφειλών, ώστε να μη δημιουργείται η εντύπωση 

της διακριτικής μεταχείρισης των πολιτών όσον αφορά τη δυνα-

τότητα ένταξής τους στο πρόγραμμα. Αφορμή της παρέμβασης 

αποτέλεσε η ασάφεια που προέκυψε έπειτα από έκδοση σχετικού 

δελτίου τύπου της ΔΕΗ αναφορικά με το καθεστώς ένταξης των 

οφειλετών σε πρόγραμμα διακανονισμών. 

Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών

Για την έκδοση ειδικής άδειας οδήγησης 
επιβατικού δημόσιας χρήσης
Την τροποποίηση του άρθρου 95 Ν. 4070/2012 ώστε, πρώτον, 

να μην απαιτείται η απόδειξη γνώσης της ελληνικής γλώσσας για 

βορειοηπειρώτες, κύπριους και ομογενείς από Κωνσταντινούπο-

λη, Ίμβρο και Τένεδο, και δεύτερον, τίτλοι αποφοίτησης υποχρεω-

τικής τουλάχιστον εκπαίδευσης σχολείων της Κύπρου να γίνονται 

αποδεκτά αντί πιστοποιητικού ελληνομάθειας επιπέδου Α2. 

Για την παραγραφή τελών χρήσης μηχανήματος έργου
Την έκδοση εγκυκλίου στην οποία να διευκρινίζεται ότι τέλη χρή-

σης μηχανήματος έργου που ανάγονται σε έτη τα οποία υπερβαί-

νουν την εικοσαετία να μην αναζητούνται, ενόψει παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου να τα αναζητήσει. 

Για την αναγραφή της ομάδας αίματος 
επί της άδειας ικανότητας οδηγού 
Την τροποποίηση της ΥΑ 47563/4181/6.8.2014, ώστε να προ-

6 http://www.synigoros.gr/?i=quality-of-life.el.pznews.371899

7 http://www.synigoros.gr/?i=quality-of-life.el.diktya.407516

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ ΚΑΙ
ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
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στεθεί πεδίο στο έντυπο της αίτησης για χορήγηση άδειας ικανό-

τητας οδηγού στο οποίο εκδηλώνεται ενδιαφέρον για την κατα-

χώριση της ομάδας αίματος στην άδεια οδήγησης. Η πληροφορία 

δύναται να περιληφθεί μεταξύ άλλων στοιχείων στην άδεια βάσει 

των διατάξεων του ΠΔ 51/2012. 

Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής

Για την υποδοχή αιτούντων άσυλο
Ο Συνήγορος τον Οκτώβριο 2016 υπέβαλε αναλυτική γνώ-

μη στο Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής σχετικά με 

σχέδιο νόμου για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προ-

στασία (Οδηγία 2013/33/ΕΕ, αναδιατύπωση 29.6.2013). 

Οι παρατηρήσεις, μεταξύ άλλων, αφορούσαν βελτιώσεις σε 

νομοτεχνικό επίπεδο (λ.χ. προσδιορισμός της κάθε φορά αρ-

μόδιας αρχής ως φορέα αρμοδιότητας, κυρωτικής ή ρυθμι-

στικής, ρητή επαναφορά ή μη των αρμοδιοτήτων των υπη-

ρεσιών της Γενικής Διεύθυνσης Πρόνοιας του Υπουργείου 

Εργασίας ως προς τους ασυνόδευτους ανηλίκους), αλλά και ουσι-

αστικές προτάσεις από πλευράς διαδικαστικών εγγυήσεων, όπως: 

•  Να υπάρχει σαφής προτροπή για ειδική μέριμνα υποδοχής ως 

προς ευάλωτα άτομα που χρήζουν διεθνή προστασία, με παρα-

πομπή στις έννοιες του άρθρου 10 του ΠΔ 141/2013.

•  Να προστεθούν οι προϋποθέσεις της εξατομικευμένης κρίσης 

και της αναγκαιότητας για την εφαρμογή τυχόν περιορισμών κυ-

κλοφορίας των αιτούντων άσυλο στη χώρα. 

•  Να μεταφερθεί το σύνολο των εγγυήσεων της Οδηγίας ως προς 

την κράτηση (χωριστή κράτηση αιτούντων άσυλο από άλλους 

διοικητικά κρατούμενους, πρωταρχικό μέλημα η σωματική και 

ψυχική τους υγεία, υπαίθριος προαυλισμός κ.ά.). 

•  Να αναδιατυπωθεί η δυνατότητα εγγραφής των ανηλίκων στα 

σχολεία προκειμένου να καλύψει τις περιπτώσεις δυσχέρειας 

υποβολής όλων των απαιτούμενων δικαιολογητικών και να απο-

τρέψει πρακτικές άρνησης ένταξης μαθητών στο σχολείο.

•  Να υπάρξει δωρεάν νομική συνδρομή και στους ανηλίκους για 

την υπεράσπιση των δικαιωμάτων τους ενώπιον των αρμόδιων 

αρχών.

•  Να αναδιατυπωθεί η υποχρέωση για ιατρική εξέταση ως προς 

τους όρους, τον σκοπό και το δικαίωμα άρνησης του αιτούντος, 

προκειμένου να μη θεωρηθεί ότι εισάγει διάκριση ως προς τη 

λήψη μέτρων για την προστασία της υγείας μεταξύ ημεδαπών 

και αλλοδαπών. 

•  Η πρόβλεψη ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης να εναρμονισθεί 

με τη διατύπωση της Οδηγίας που προβλέπει την απρόσκοπτη 

πρόσβαση των αιτούντων στην αναγκαία ιατρική φροντίδα.

•  Η πρόσβαση των αιτούντων στην απασχόληση να επιτρέπεται 

και όταν η ολοκλήρωση της διαδικασίας κατάθεσης αιτήσεων 

καθυστερεί γενικότερα για λόγους που δεν ανάγονται σε υπαι-

τιότητα των αιτούντων. 

•  Στη ρύθμιση περί κοινωνικής προστασίας να προσδιορισθούν τα 

σχετικά επιδόματα, οι όροι παροχής, ο φορέας και η διαδικασία. 

•  Να καταστεί αποτελεσματικότερο το δικαίωμα προσφυγής, με 

τον προσδιορισμό του αρμόδιου δικαστηρίου, τυχόν πρόβλεψη 

ενδικοφανούς προσφυγής κ.λπ.

Για το καθεστώς του επί μακρόν διαμένοντος
Σύμφωνα με την ΚΥΑ 30825/4.6.2014, προκειμένου να ικανο-

ποιηθούν οι όροι και προϋποθέσεις απόκτησης του καθεστώτος 

του επί μακρόν διαμένοντος (άρθρα 89-90 Ν. 4251/2014) ορί-

ζονται ως αποκλειστικά δικαιολογητικά με τα οποία αποδεικνύεται 

η ύπαρξη καταλύματος, το αντίγραφο συμβολαίου αγοράς ή η θε-

ωρημένη από δημόσια οικονομική υπηρεσία σύμβαση μίσθωσης 

κατοικίας. Ο Συνήγορος έχει προτείνει να γίνονται δεκτά και άλλα 

αποδεικτικά στοιχεία σχετικά με το κατάλυμα των αιτούντων (λ.χ. 

υπεύθυνη δήλωση εργοδότη από την οποία προκύπτει η ύπαρ-

ξη καταλύματος) και όχι αποκλειστικά τα προαναφερόμενα, διό-

τι υπάρχει σημαντικός αριθμός ενδιαφερομένων που λόγω της 

φύσης της εργασίας τους (λ.χ. εποχικοί υπάλληλοι) αδυνατούν 

να προσκομίσουν τα δικαιολογητικά σχετικά με το κατάλυμα, ενώ 

πληρούν όλες τις ουσιαστικές προϋποθέσεις που θέτει ο νόμος 

για την απόκτηση του καθεστώτος του επί μακρόν διαμένοντος 

(διάρκεια διαμονής, ύψος εισοδήματος, κοινωνική ασφάλιση και 

όροι ένταξης στην ελληνική κοινωνία). 
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ΑΠΟΔΟΧΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ  
ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΩΝ ΕΤΩΝ

Υπουργείο Εσωτερικών

Για τη μη χρήση του όρου «λαθρομετανάστης» 
Ο Συνήγορος είχε προτείνει (Ετήσια Έκθεση 2015, σ. 150) να 

μη χρησιμοποιείται ο όρος «λαθρομετανάστης», ο οποίος ενέχει 

σαφώς μειωτική χρήση και έχει αντικατασταθεί στα κείμενα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης από τον εννοιολογικά πιο ουδέτερο όρο 

«παράτυπος μετανάστης», καθώς και να απαλειφθεί η «δίωξη λα-

θρομετανάστευσης» από την επωνυμία οργανικών μονάδων της 

ΕΛΑΣ. Το υπουργείο προώθησε στο Συμβούλιο Επικρατείας σχέ-

διο Προεδρικού Διατάγματος για την αναδιοργάνωση των υπηρε-

σιών της ΕΛΑΣ, στο οποίο τα Τμήματα Δίωξης Λαθρομετανάστευ-

σης μετονομάζονται σε Τμήματα Διαχείρισης Μετανάστευσης. 

Υπουργείο Οικονομίας και Ανάπτυξης

Για την απρόσκοπτη πρόσβαση στο επάγγελμα 
του ηλεκτρολόγου
Ο Συνήγορος είχε προτείνει (Ετήσια Έκθεση 2015, σ. 150) την 

τροποποίηση των διατάξεων του ΠΔ 108/2013 ώστε να προ-

βλέπεται ρητά η δυνατότητα αντιστοίχισης υφιστάμενων επαγ-

γελματικών αδειών της ειδικότητας «συντηρητής ηλεκτρολογικών 

εγκαταστάσεων» με τις επαγγελματικές άδειες της ειδικότητας 

«εγκαταστάτης ηλεκτρολογικών εγκαταστάσεων». Με το άρθρο 

17 Ν. 4403/2016, η πρόταση του Συνηγόρου υλοποιήθηκε. 

Για την αναγκαστική εγγραφή 
στην Ένωση Ελλήνων Χημικών
Επισημαίνοντας ότι η αναγκαστική εγγραφή πτυχιούχων χημικών 

στην Ένωση Ελλήνων Χημικών, ανεξάρτητα από το επάγγελμα που 

ασκούν, αντίκειται προς τη συνταγματικά κατοχυρωμένη αρνητική 

ελευθερία συνένωσης, ο Συνήγορος είχε προτείνει (Ετήσια Έκθε-

ση 2000, σ. 253) την τροποποίηση της σχετικής διάταξης του Ν. 

1804/1988. Με το άρθρο 55 Ν. 4442/2016 ορίσθηκε ότι μέλη 

της ΕΕΧ που δεν ασκούν συναφές επάγγελμα μπορούν να απαλ-

λάσσονται από την υποχρέωση καταβολής συνδρομής. 

Υπουργείο Εθνικής Άμυνας

Για το πρόστιμο ανυποταξίας και την εξαγορά 
υπολοίπου θητείας
Επισημαίνοντας τη δυσαναλογία του προστίμου ανυποταξίας, ιδί-

ως στις περιπτώσεις στρατευσίμων που μετά την επιβολή αυτού 

υπηρέτησαν τη θητεία τους, ο Συνήγορος είχε προτείνει (Ετήσια 

Έκθεση 2013, σ. 67 και 132) την κλιμάκωση ολικής ή μερικής 

επιβολής με βάση εξατομικευμένες παραμέτρους υπαιτιότητας ή 

οικονομικής κατάστασης, τη θέσπιση ενδικοφανούς προσφυγής 

με ανασταλτικό χαρακτήρα και την πρόβλεψη μεταβατικής δυνατό-

τητας αναθεώρησης των επιβληθέντων προστίμων. Με το άρθρο 

12 Ν. 4361/2016 η πρόταση αυτή έγινε εν μέρει δεκτή8, καθώς 

αίρονται τα πρόστιμα ανυποταξίας όσων στρατευσίμων έχουν στο 

μεταξύ καταταγεί ή πρόκειται να καταταγούν μέχρι το τέλος του 

επόμενου έτους. Ο Συνήγορος επανήλθε στο θέμα, προτείνοντας 

γενική μείωση του ύψους του προστίμου εφόσον αυτό παραμένει 

δυσανάλογο ακόμη και υπό τους όρους άρσης που προβλέπει ο 

νέος νόμος, καθώς και αναπροσαρμογή του ορίου ηλικίας πέραν 

του οποίου καθίσταται εφικτή η εξαγορά του υπολοίπου στρατιω-

τικής θητείας.

Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων

Για την Ειδική Αγωγή
Έγινε δεκτή πρόταση του Συνηγόρου για ίδρυση Ειδικών Επαγγελ-

ματικών Λυκείων στον τομέα της ειδικής αγωγής και εκπαίδευ-

σης. Ειδικότερα, διαπιστώθηκε (βλ. «Εκπαίδευση») ότι η ισχύουσα 

νομοθεσία για τη λειτουργία των ΕΕΛ δεν έχει τεθεί σε εφαρμογή 

σε ολόκληρη την επικράτεια, με αποτέλεσμα μια κατηγορία μαθη-

τών με αναπηρία και ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες να στερείται 

της δυνατότητας συνέχισης της φοίτησης στην εκπαιδευτική αυτή 

βαθμίδα. Ο Συνήγορος επισήμανε την ανάγκη μέριμνας της πολι-

τείας ώστε όλοι οι απόφοιτοι των Ειδικών Επαγγελματικών Γυ-

μνασίων να μπορούν να ολοκληρώσουν τη φοίτησή τους στη δευ-

τεροβάθμια εκπαίδευση ισότιμα προς τους λοιπούς μαθητές9. Με 

το άρθρο 48 παράγρ. 4 Ν. 4415/2016, τα ΕΕΓ μετατρέπονται σε 

«Ενιαία Ειδικά Επαγγελματικά Γυμνάσια - Λύκεια», με πρόβλεψη 

για λειτουργία 4 γυμνασιακών και 4 λυκειακών τάξεων.

Για την προαγωγή αλλοδαπών μαθητών 
με ελλιπή δικαιολογητικά
Ο Συνήγορος έχει επανειλημμένως τονίσει ότι, σύμφωνα με τη 

Διεθνή Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού, όλα τα παιδιά 

που ζουν στη χώρα έχουν δικαίωμα να εγγράφονται στο σχολείο, 

οι δε διευθύνσεις των σχολείων οφείλουν να διευκολύνουν την 

εγγραφή και να επιτρέπουν την προαγωγή των αλλοδαπών μαθη-

τών, ακόμη και όταν δεν έχουν προσκομιστεί όλα τα απαραίτητα 

δικαιολογητικά. Το Υπουργείο Παιδείας με εγκύκλιό του υιοθέτη-

σε τις προτάσεις του Συνηγόρου, διευκρινίζοντας ότι η φοίτηση 

πρέπει να γίνεται απρόσκοπτα, ανεξάρτητα από τις παράλληλες 

ενέργειες για την προσκόμιση όλων των απαραίτητων εγγράφων. 

8  http://www.synigoros.gr/resources/160202-dt.pdf 

9  http://www.synigoros.gr/resources/porisma-eidikh-agwgh.pdf

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ ΚΑΙ
ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
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Για τη δωρεάν χορήγηση διδακτικών συγγραμμάτων 
και σε φοιτητές ήδη κατόχους πτυχίου
Σε συνέχεια παλιότερων παρεμβάσεων του Συνηγόρου προς το 

Υπουργείο Παιδείας, είχε προταθεί η επέκταση του δικαιώματος 

δωρεάν χορήγησης έντυπων διδακτικών συγγραμμάτων και σε 

φοιτητές που παρακολουθούν προγράμματα σπουδών για τη λήψη 

δεύτερου πτυχίου. Η πρόταση αυτή εντέλει έγινε δεκτή με το άρ-

θρο 65 Ν. 4386/2016, με το οποίο προστέθηκε παράγρ. 6 στο 

άρθρο 37 Ν. 4009/2011. 

Υπουργείο Εργασίας | Υπουργείο Εσωτερικών

Για τα εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα 
των απασχολούμενων στα προγράμματα 
κοινωφελούς χαρακτήρα του ΟΑΕΔ
Τα έτη 2014 και 2015, ο Συνήγορος διατύπωσε προτάσεις 

προς την κατεύθυνση διασφάλισης θεμελιωδών εργασιακών και 

ασφαλιστικών δικαιωμάτων των απασχολούμενων στα προγράμ-

ματα κοινωφελούς χαρακτήρα του ΟΑΕΔ. Με τα άρθρα 1 και 2 Ν. 

4368/2016 συμπληρώθηκαν και τροποποιήθηκαν οι διατάξεις 

του άρθρου πρώτου παράγρ. ΙΔ΄ Ν. 4152/2013 και της ΚΥΑ 

4.31879/3.1604/2014. Ειδικότερα (βλ. και «Εργασία»): 

 

•  Προβλέπεται ρητά τακτική άδεια των απασχολούμενων στα προ-

γράμματα κατ’ αναλογία των ημερών αδείας που απολαμβάνουν 

οι λοιποί εργαζόμενοι χωρίς περικοπή της αμοιβής τους, για την 

τακτική τους ανάπαυση, για την παρακολούθηση της προόδου 

των τέκνων τους και για την ιατρική παρακολούθηση όσων βρί-

σκονται σε κατάσταση κυοφορίας ή λοχείας.

•  Διευκρινίζεται ότι οι απασχολούμενοι απολαμβάνουν πλήρους 

ιατροφαρμακευτικής κάλυψης. 

•  Υπενθυμίζεται η υποχρέωση σεβασμού της προσωπικότητας 

κάθε ωφελουμένου και διά της απασχόλησής του σε θέση κα-

τάλληλη προς τις δεξιότητές του. 

 

Τέλος, ο νόμος περιλαμβάνει διατάξεις σχετικά με την αμοιβή των 

απασχολούμενων για νυχτερινή εργασία. Αντίστοιχες διατάξεις πε-

ριελήφθησαν στο άρθρο 8 της υπ’ αριθμ. 6.1714/5.1504/2016 

ΚΥΑ και στην υπ’ αρ. 6.8208/5.7245/2016 ΚΥΑ10.

Υπουργείο Εργασίας | Υπουργείο 
Μεταναστευτικής Πολιτικής

Για την πρόσβαση στην απασχόληση δικαιούχων 
διεθνούς προστασίας, αιτούντων διεθνή προστασία 

10 http://www.synigoros.gr/?i=health-and-social-welfare.el.miteres-
oikogenia-politeknoi.337958

και προσώπων στα οποία έχει χορηγηθεί καθεστώς 
παραμονής για ανθρωπιστικούς λόγους
Σε συνέχεια παρεμβάσεων του Συνηγόρου στα συναρμόδια 

υπουργεία, το έτος 2015 χορηγήθηκε άδεια εργασίας στους κα-

τόχους καθεστώτος επικουρικής προστασίας, οι οποίοι εντάχθη-

καν στην ίδια κατηγορία με τους πρόσφυγες, ως υποκατηγορία του 

καθεστώτος της διεθνούς προστασίας (Ετήσια Έκθεση 2015, σ. 

37-38). Ήδη με τα άρθρα 69 και 71 Ν. 4375/2016 παρέχεται 

η πρόσβαση στην απασχόληση τόσο των αιτούντων διεθνή προ-

στασία όσο και των προσώπων στα οποία έχει χορηγηθεί καθε-

στώς παραμονής για ανθρωπιστικούς λόγους. Η βασική αλλαγή 

που επέρχεται με τις εν λόγω διατάξεις, όσον αφορά την εργασία 

όλων των ανωτέρω κατηγοριών και των μελών των οικογενειών 

τους, είναι ότι δεν απαιτείται πλέον άδεια εργασίας. 

Υπουργείο Οικονομικών

Για το μαθητικό επίδομα
Ο Συνήγορος είχε προτείνει (Ετήσια Έκθεση 2015, σ. 91) τη 

θέσπιση του ακατάσχετου της εισοδηματικής ενίσχυσης οικογε-

νειών χαμηλών εισοδημάτων με τέκνα στην υποχρεωτική εκπαί-

δευση (σχολικού ή μαθητικού επιδόματος). Με το άρθρο 86 Ν. 

4413/2016 ορίζεται ότι το μαθητικό επίδομα «δεν κατάσχεται, 

χορηγείται ολόκληρο χωρίς καμία κράτηση υπέρ του Δημοσίου ή 

τρίτου και δεν υπόκειται σε φορολογία».

Υπουργείο Υγείας

Για την άσκηση του επαγγέλματος του λογοθεραπευτή
Ο Συνήγορος είχε προτείνει (Ετήσια Έκθεση 2015, σ. 156) να 

συμπληρωθούν οι διατάξεις του ΠΔ 176/2014, με το οποίο κα-

τοχυρώθηκε το επάγγελμα της ειδικότητας «λογοθεραπευτής» ως 

νομοθετικά ρυθμιζόμενο, ώστε να μην αποκλείονται του δικαιώ-

ματος άσκησής του επαγγελματίες οι οποίοι επί σειρά ετών το 

ασκούν χωρίς υποχρέωση εξασφάλισης επαγγελματικής άδειας ή 

βεβαίωσης. Με το ΠΔ 49/2016 διευρύνθηκε το πεδίο των δικαι-

ούχων άσκησης της προαναφερόμενης επαγγελματικής δραστη-

ριότητας και καταργήθηκε το ΠΔ 176/2014. 

Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης

Για την υποβολή πιστοποιητικού στρατολογικής 
κατάστασης κατά τη συμμετοχή σε διαγωνισμό
Ο Συνήγορος είχε προτείνει την τροποποίηση του υπαλληλικού 

κώδικα ώστε το πιστοποιητικό στρατολογικής κατάστασης να κα-

τατίθεται κατά την πρόσληψη και όχι κατά τον χρόνο υποβολής δι-

καιολογητικών για συμμετοχή σε διαγωνισμό. Με το άρθρο 29 Ν. 

4440/2016 ορίσθηκε ότι «η μη εκπλήρωση στρατιωτικών υπο-
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χρεώσεων αποτελεί κώλυμα διορισμού, εφόσον αυτές δεν έχουν 

εκπληρωθεί κατά τον χρόνο διορισμού του υπαλλήλου»11.

Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού

Για τη συμμετοχή ανήλικων αλλοδαπών μαθητών 
σε πανελλήνιους αγώνες
Ο Συνήγορος είχε προτείνει (Ετήσια Έκθεση 2014, σ. 171-172) 

στη Γενική Γραμματεία Αθλητισμού την επανεξέταση της πρόβλε-

ψης του άρθρου 33 Ν. 2725/1999, ώστε να διασφαλίζεται σε 

κάθε περίπτωση η συμμετοχή και αλλοδαπών αθλητών, τουλάχι-

στον ανηλίκων, σε διοργανώσεις που δεν προϋποθέτουν συγκε-

κριμένη ιθαγένεια. Επιπλέον, είχε προτείνει να αποσαφηνιστεί με 

νομοθετική πρόβλεψη ότι τυχόν νόμιμη συμμετοχή αλλοδαπών σε 

αθλητικές οργανώσεις δεν δημιουργεί κώλυμα για τη χορήγηση 

παροχών σε έλληνες αθλητές, καθώς και ότι δικαιούχοι των ίδιων 

παροχών θα πρέπει να θεωρούνται και οι (νόμιμα) συμμετέχοντες 

στους αγώνες αλλοδαποί και ομογενείς. Οι παραπάνω προτά-

σεις του Συνηγόρου έγιναν εν μέρει δεκτές, με το άρθρο 28 Ν. 

4373/2016 το οποίο αντικατέστησε την παράγρ. 9 του άρθρου 

38 Ν. 4115/2013 ως εξής: «αποκλειστικά για την εισαγωγή 

των αθλητών αυτών σε Σχολές ή Τμήματα ΑΕΙ, η διάκριση στους 

Πανελλήνιους Αγώνες όλων των κατηγοριών αναγνωρίζεται, 

ανεξαρτήτως αν στους αγώνες στους οποίους έχει επιτευχθεί η 

διάκριση συμμετείχαν ομογενείς, αλλοδαποί ή στερούμενοι ιθα-

γένειας αθλητές».

Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας

Για τη δίμηνη απασχόληση φοιτητών στην ΕΥΔΑΠ 
Από το 2014 ο Συνήγορος είχε προτείνει μεγαλύτερη διαφάνεια 

κατά τη διαδικασία πλήρωσης θέσεων δίμηνης θερινής απασχό-

λησης φοιτητών. Η πρότασή του έγινε αποδεκτή και πλέον η κλή-

ρωση διεξάγεται ανοικτά ενώπιον επιτροπής, και η ημερομηνία 

και ώρα διεξαγωγής της αναγράφονται επί της αίτησης εκδήλω-

σης ενδιαφέροντος. 

Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 

Για την κράτηση αιτούντων άσυλο
Με το άρθρο 46 Ν. 4375/2016, με το οποίο εναρμονίσθη-

κε το εσωτερικό μας δίκαιο με το σχετικό άρθρο 8 της Οδηγίας 

2013/33/ΕΕ, υιοθετήθηκαν αρκετές προτάσεις που είχε υποβά-

λει ο Συνήγορος (Ετήσια Έκθεση 2014, σ. 177-178) σχετικά με 

τις εγγυήσεις για την κράτηση των αιτούντων άσυλο (η κράτηση να 

11 http://www.synigoros.gr/?i=state-citizen-relations.
el.skpnews.403862

παραμείνει κατ’ εξαίρεση μέτρο κατά αυτών που υποβάλλουν αίτη-

μα διεθνούς προστασίας ενόσω ήδη κρατούνται, να προϋποθέτει 

αιτιολογημένη κρίση, να λαμβάνεται κατόπιν εξατομικευμένης αξι-

ολόγησης για τη μη δυνατότητα εφαρμογής εναλλακτικών μέτρων, 

η παράτασή της να τελεί υπό δικαστικό έλεγχο, να θεσπιστεί απώ-

τατο χρονικό όριο κράτησης των ανηλίκων κ.ά.).

Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής

Για την εξασφάλιση διπλώματος Μηχανικού Γ΄ τάξης 
του Εμπορικού Ναυτικού από κατόχους πτυχίου ΑΕΙ 
και ΤΕΙ της ειδικότητας «μηχανικός» 
Το έτος 2015 ο Συνήγορος πρότεινε να συμπληρωθούν οι δια-

τάξεις του ΠΔ 141/2014, ώστε να μη στερηθούν του δικαιώμα-

τος να αποκτήσουν δίπλωμα Μηχανικού Γ΄ τάξης του Εμπορικού 

Ναυτικού οι δικαιούχοι του προϊσχύοντος ΠΔ 243/1998 (βλ. 

«Εργασία»). Με το άρθρο όγδοο Ν. 4381/2016 συμπληρώθηκαν 

οι διατάξεις του άρθρου 13 του ΠΔ141/2014 και δόθηκε το δι-

καίωμα σε πτυχιούχους ΑΕΙ και ΤΕΙ της ειδικότητας «Μηχανικός» 

του ΠΔ 243/1998 να αποκτήσουν δίπλωμα Μηχανικού Γ΄ τάξης 

ΕΝ το αργότερο μέχρι 31.12.2016, εφόσον πληρούν τις σχετι-

κές προϋποθέσεις. Επίσης, με το ΠΔ 54/2016 τροποποιήθηκαν 

οι διατάξεις του ΠΔ 141/2014 και δόθηκε το δικαίωμα, μεταξύ 

άλλων, σε κατόχους πτυχίου ΤΕΙ της ειδικότητας «μηχανικός οχη-

μάτων» να καταστούν, υπό προϋποθέσεις, κάτοχοι διπλώματος 

Μηχανικού Γ΄ τάξης του ΕΝ. 

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ ΚΑΙ
ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ


