ΕΚΘΕΣΗ ΑΥΤΟΨΙΑΣ

ΣΤΑ ΚΡΑΤΗΤΗΡΙΑ

7ου ΟΡΟΦΟΥ ΑΣΤΥΝΟΜΙΚΟΥ ΜΕΓΑΡΟΥ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΤΗΝ 07/05/2001

Ι) Η ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΥΤΟΨΙΑΣ

Ο Συνήγορος του Πολίτη, λαμβάνοντας υπόψη:

α)
δημοσιεύματα του ημερήσιου και ηλεκτρονικού τύπου της 3ης και 4ης Μαΐου 2001 (εφημερίδα «ΤΑ ΝΕΑ», ηλεκτρονική σελίδα www.flash.gr), τα οποία ανέφεραν ότι το πρωί της 2ης Μαΐου 2001 στον 7ο όροφο της Γενικής Αστυνομικής Διεύθυνσης Αττικής (Γ.Α.Δ.Α.) περίπου πενήντα υπό απέλαση αλλοδαποί, κυρίως από το Μπαγκλαντές και το Πακιστάν, διαμαρτυρήθηκαν έντονα διότι εκρατούντο για σημαντικό χρονικό διάστημα χωρίς να έχουν ξεκινήσει οι διαδικασίες απέλασής τους,

β)
το συνταχθέν, κατόπιν αυτοψίας στο Αστυνομικό Τμήμα Ομονοίας, με αριθμό πρωτοκόλλου  7905.99.2.3/27.8.1999 πόρισμα του Συνηγόρου του Πολίτη προς τον Υπουργό Δημόσιας Τάξης, με θέμα τις συνθήκες διαβίωσης των υπό απέλαση κρατουμένων αλλοδαπών στο εν λόγω Τμήμα, όπου επισημαίνεται ρητώς το ενδεχόμενο να εναχθεί το Ελληνικό Κράτος ενώπιον του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, λόγω παραβίασης του άρθρου 3 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης «για την προάσπιση των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών» (ν.δ. 53/1974) και

γ)
τις αποφάσεις Dougoz v. Greece της 6ης Μαρτίου 2001 και Peers v. Greece της 19ης Απριλίου 2001 του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου στο Στρασβούργο, οι οποίες καταδικάζουν το Ελληνικό Κράτος σε αποζημίωση για το γεγονός ότι οι συνθήκες διαβίωσης των υπό κράτηση αλλοδαπών στην Ελλάδα συνιστούν εξευτελιστική μεταχείριση απαγορευόμενη από το άρθρο 3 της προαναφερόμενης  Σύμβασης, 

αποφάσισε να διερευνήσει αυτεπαγγέλτως
 τις συνθήκες κράτησης των υπό απέλαση αλλοδαπών στον 7ο όροφο της Γ.Α.Δ.Α. Η αυτοψία παραγγέλθηκε να διενεργηθεί  από τον Βοηθό Συνήγορο του Πολίτη κύριο Γιώργο Καμίνη, επίκουρο καθηγητή του Τμήματος Νομικής του Πανεπιστημίου Αθηνών, και τους ειδικούς επιστήμονες του Τομέα Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κύριους Χάρη Σιμόπουλο και Ανδρέα Τάκη.

ΙΙ) Η ΑΥΤΟΨΙΑ

Η αυτοψία διενεργήθηκε την Δευτέρα 7η Μαΐου 2001.

Περί την 8η πρωινή ο Βοηθός Συνηγόρος και ένας εκ των δύο ειδικών επιστημόνων (ο κ. Χ. Σιμόπουλος) επισκέφθηκαν τη Γ.Α.Δ.Α., όπου τους υποδέχθηκαν οι κύριοι …, Υποδιοικητής της Διεύθυνσης Ασφαλείας Αττικής και …, Προϊστάμενος της Υποδιεύθυνσης Αλλοδαπών Αττικής στο γραφείο του κυρίου ….

Ο Βοηθός Συνήγορος ενημέρωσε για το σκοπό της διενεργούμενης αυτοψίας και επεσήμανε ότι οι άσχημες συνθήκες κράτησης των αλλοδαπών έχουν προκαλέσει την καταδίκη της χώρας μας από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Επίσης υπογράμμισε ότι οι διοικητικά κρατούμενοι αλλοδαποί αντιμετωπίζουν τις πλέον δυσμενείς συνθήκες κράτησης, καθώς ως επί το πλείστον κρατούνται για μεγάλα και αόριστα χρονικά διαστήματα σε αστυνομικά κρατητήρια, μολονότι αυτά προορίζονται για όλως βραχυχρόνια κράτηση, και όχι σε ειδικούς χώρους κράτησης ή σε σωφρονιστικά καταστήματα. Τέλος, οι διενεργήσαντες την αυτοψία ζήτησαν από τους δύο αξιωματικούς της Γ.Α.Δ.Α. ενημέρωση σχετικά με τους λόγους της αναταραχής στα κρατητήρια του 7ου ορόφου στις 02.05.2001. 

Οι  αξιωματικοί της Γ.Α.Δ.Α. δήλωσαν ότι πραγματική αιτία της αναταραχής στις 02.05.2001 ήταν η πρόθεση να ματαιωθεί η εκτέλεση τυχόν διοικητικών απελάσεων και ότι εν μέρει την αναταραχή προκάλεσαν οι παραινέσεις των δικηγόρων των κρατουμένων προς αυτούς για καθυστέρηση της διαδικασίας απέλασής τους, με σκοπό την υπαγωγή τους στο ν. 2910/2001.  Ωστόσο αναγνώρισαν ότι στα κρατητήρια του 7ου ορόφου κρατείται διπλάσιος αριθμός αλλοδαπών από τον προβλεπόμενο, αν και δήλωσαν ότι πράττουν τα δέοντα ούτως ώστε αφενός οι κρατούμενοι να διαβιούν σε παραδεκτές συνθήκες και αφετέρου να περιορίζεται στο ελάχιστο ο χρόνος κράτησής τους.

Στη συνέχεια ο Βοηθός Συνήγορος επισκέφθηκε τα κρατητήρια του 7ου ορόφου του Αστυνομικού Μεγάρου Αττικής (Α.Μ.Α.) συνοδευόμενος από τους προαναφερόμενους αξιωματικούς. Εκεί διαπίστωσε ότι:

α)
ο αριθμός των κρατουμένων ήταν περισσότερο από 2,5 φορές μεγαλύτερος του προβλεπομένου. Συγκεκριμένα, σε χώρο οπού προβλέπεται να κρατούνται 80 άτομα εκρατούντο 207,

β)
οι συνθήκες υγιεινής και καθαριότητας ήταν ανεπαρκέστατες για τον αριθμό των κρατουμένων. Συγκεκριμένα, τα κρατητήρια διέθεταν μόλις 6 τουαλέτες και 6 ντους,

γ)
οι γενικότερες συνθήκες διαβίωσης των κρατουμένων ήταν ιδιαίτερα άσχημες καθώς:

i) στους περισσότερους θαλάμους μετά βίας χωρούσαν να ξαπλώσουν οι κρατούμενοι, 

ii) μέρος των διαδρόμων του ορόφου είχε μετασκευαστεί σε θαλάμους κρατητηρίων,

iii) ο χώρος αεριζόταν ανεπαρκώς,

iv) τα ρούχα, τα κλινοσκεπάσματα και η κλινοστρωμνή των κρατουμένων δεν ήταν στοιχειωδώς καθαρά και ευπρεπή ενώ ο καθαρισμός των εν λόγω ειδών ήταν ιδιαίτερα δύσκολος αν όχι ανέφικτος για τους κρατουμένους,  

v) η στοιχειώδης σωματική άσκηση δια περιπάτου των κρατουμένων ήταν αδύνατη,

δ)
υπήρχαν αλλοδαποί που εκρατούντο κάτω από αυτές τις συνθήκες για χρονικό διάστημα μεγαλύτερο των έξι μηνών αναμένοντας την εκτέλεση της διοικητικής τους απέλασης.        

Μετά το τέλος της επίσκεψης στο χώρο των κρατητηρίων, επακολούθησε συνομιλία με κλιμάκιο αρμόδιων αξιωματικών στο γραφείο του κυρίου …, όπου ο Βοηθός Συνήγορος επεσήμανε ότι τα κρατητήρια του 7ου ορόφου της Γ.Α.Δ.Α. αλλά και γενικότερα τα αστυνομικά κρατητήρια δεν παρέχουν στοιχειωδώς παραδεκτές συνθήκες κράτησης σε πρόσωπα τα οποία κρατούνται πέραν των λίγων ημερών, όπως οι υπό απέλαση αλλοδαποί. Επίσης εκ νέου επέστησε την προσοχή στο γεγονός ότι η συνέχιση της κατάστασης αυτής θα έχει δυσμενή αντίκτυπο στη διεθνή εικόνα της χώρας μας, καθώς ενδέχεται να προκαλέσει και άλλες καταδίκες από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου για τις συνθήκες κράτησης των αλλοδαπών. Τέλος, ο Βοηθός  Συνήγορος ευχαρίστησε τον κύριο … και τους λοιπούς αξιωματικούς για την καλή συνεργασία τους με το Συνήγορο του Πολίτη. 

ΙΙΙ) ΟΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ ΤΩΝ ΣΥΝΘΗΚΩΝ ΚΡΑΤΗΣΗΣ

Ο Συνήγορος του Πολίτη, λαμβάνοντας υπόψη:

α)
την από 07.05.2001 αυτοψία που διενήργησε στα κρατητήρια του 7ου ορόφου Α.Μ.Α. της Γ.Α.Δ.Α.,

β)
το νόμο 2778/1999 (Σωφρονιστικός Κώδικας), ο οποίος ρυθμίζει τους «κανόνες … τους όρους και τις συνθήκες εκτέλεσης ποινών και μέτρων ασφαλείας κατά της ελευθερίας, σύμφωνα με το Σύνταγμα, τις διεθνείς συμβάσεις, τους νόμους και τις κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότησή τους» (άρθρο 1 § 1),

γ)
τα άρθρα 44 § 3, 45 και 48 του ν. 2910/2001, τα οποία αντιστοίχως προβλέπουν ότι:

i) η κράτηση του υπό διοικητική απέλαση αλλοδαπού δεν μπορεί να υπερβαίνει τους τρεις μήνες,

ii) εφόσον δεν είναι εφικτή η άμεση απέλαση του αλλοδαπού, ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας μπορεί να επιτρέψει την προσωρινή παραμονή του στη χώρα και 

iii) ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας δύναται να ιδρύει ειδικούς χώρους κράτησης για τους υπό απέλαση αλλοδαπούς, την ευθύνη της φύλαξης των οποίων έχει η Ελληνική Αστυνομία,

κρίνει ότι:

α)
οι υπό διοικητική απέλαση κρατούμενοι αλλοδαποί, ως προσωρινά κρατούμενοι σύμφωνα με το άρθρο 284 του Κ.Π.Δ., θα έπρεπε να κρατούνται σε φυλακές υποδίκων. Ωστόσο, το άρθρο 48 του ν. 2910/2001 προβλέπει ότι αυτοί κρατούνται στις οικείες αστυνομικές αρχές ή σε ειδικούς χώρους κράτησης. Όμως αναμφισβήτητα οι συνθήκες κράτησης τόσο στα κρατητήρια του 7ου ορόφου Α.Μ.Α. της Γ.Α.Δ.Α., όσο και στα λοιπά αστυνομικά κρατητήρια που κρατούνται υπό διοικητική απέλαση αλλοδαποί, θα πρέπει να αναβαθμισθούν πλήρως, ούτως ώστε να πληρούν στοιχειωδώς τις διατάξεις του Σωφρονιστικού Κώδικα και 

β)
η άμεση και χωρίς προσκόμματα εφαρμογή των προαναφερομένων διατάξεων του ν. 2910 θα συμβάλει στη μείωση του αριθμού των διοικητικά κρατουμένων αλλοδαπών και στη βελτίωση των συνθηκών κράτησής τους.

Ως εκ τούτου, ο Συνήγορος του Πολίτη, προτείνει τα ακόλουθα:

A. Οι χώροι κράτησης (αστυνομικά κρατητήρια ή ειδικοί χώροι) πρέπει να ανταποκρίνονται στα οριζόμενα από το Σωφρονιστικό Κώδικα. Ειδικότερα, τόσο στα κρατητήρια του 7ου ορόφου Α.Μ.Α. της Γ.Α.Δ.Α., όσο και στα λοιπά αστυνομικά κρατητήρια όπου κρατούνται υπό διοικητική απέλαση αλλοδαποί θα πρέπει να υφίστανται οι ακόλουθοι όροι και συνθήκες κράτησης:

i) η έννομη προστασία των κρατουμένων και το δικαίωμα αναφοράς στις αρχές (άρθρο 6 ΣΚ
),

ii) η ατομική υγιεινή και καθαριότητα των κρατουμένων (άρθρο 25 § 1 ΣΚ),

iii) ο υγειονομικός έλεγχος των κρατητηρίων από την αρμόδια Υγειονομική Επιθεώρηση της Νομαρχίας (άρθρο 26 § 1 ΣΚ),

iv) η ιατρική και φαρμακευτική περίθαλψη των κρατουμένων (άρθρο 27 § 1 ΣΚ),

v) η εισαγωγή ασθενών κρατουμένων σε θεραπευτικά καταστήματα κράτησης ή νοσηλευτικά ιδρύματα (άρθρο 30 ΣΚ),

vi) η κατάλληλη διατροφή των κρατουμένων (άρθρο 32 § 1 ΣΚ),

vii) η ευπρέπεια και καθαριότητα της κλινοστρωμνής, των κλινοσκεπασμάτων, των ενδυμάτων και των πετσετών των κρατουμένων (άρθρο 33 ΣΚ),

viii) η στοιχειώδης σωματική άσκηση δια περιπάτου σε επαρκώς φυλασσόμενους χώρους εκτός των θαλάμων κράτησης (άρθρο 36 ΣΚ), 

ix) η επικοινωνία των κρατουμένων με το ευρύτερο κοινωνικό τους περιβάλλον μέσω υποδοχής επισκέψεων (άρθρο 52 ΣΚ) και τηλεφωνικής επικοινωνίας, τηλεγραφημάτων και επιστολών (άρθρο 53 ΣΚ),

B. Την άμεση εφαρμογή του 2910/2001. Ειδικότερα προτείνει:

i) την αποφυλάκιση των υπό διοικητική απέλαση κρατουμένων αμέσως μόλις συμπληρώνουν τρεις μήνες κράτησης (άρθρο 44 § 3 ν. 2910/2001),

ii) το αρμόδιο αστυνομικό όργανο, αμέσως μόλις διαπιστώσει ότι είναι ανέφικτη η άμεση απέλαση του κρατούμενου αλλοδαπού, να εισηγείται προς το Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας προκειμένου να του επιτραπεί η προσωρινή παραμονή στη χώρα (άρθρο 45 ν. 2910/2001),

iii) την ανάπτυξη συνεργασίας και συνεννόησης με τις Γενικές Γραμματείες Περιφερειών με σκοπό την ίδρυση ειδικών χώρων κράτησης των υπό διοικητική απέλαση κρατουμένων αλλοδαπών με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας (άρθρο 48 ν. 2910/2001). 

� Το άρθρο 4 § 1 του νόμου 2477/1997 ορίζει ως προς τη διαδικασία έρευνας των θεμάτων που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της Αρχής ότι ο Συνήγορος του Πολίτη «δύναται να επιληφθεί αυτεπαγγέλτως υποθέσεων που έχουν προκαλέσει το ιδιαίτερο ενδιαφέρον της κοινής γνώμης».


� Σωφρονιστικού Κώδικα
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