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ΕΚΘΕΣΗ ΑΥΤΟΨΙΑΣ

ΣΤΑ ΚΡΑΤΗΤΗΡΙΑ ΤΗΣ ΑΣΤΥΝΟΜΙΚΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΧΙΟΥ

ΤΗΝ 6-7-2001


Ο Συνήγορος του Πολίτη έλαβε την υπ’αριθμ. 7099/25-5-2001 αναφορά του κ.Γ.Τ., εκδότη τοπικής εφημερίδας της Χίου, σχετικά με τις κακές συνθήκες διαβίωσης και υγιεινής στα αστυνομικά κρατητήρια της Χίου. Η αναφορά συνοδευόταν από δημοσιεύματα της εφημερίδας «Η Αλήθεια» (15-11-2000, 16-11-2000, 19-11-2000, 1-12-2000, 12-12-2000), στα οποία επισημαινόταν ο κίνδυνος μετάδοσης λοιμωδών νοσημάτων, κίνδυνος που απειλούσε τόσο τους κρατουμένους, ο αριθμός των οποίων ανερχόταν σε 20 κατά τον χρόνο των δημοσιευμάτων, όσο και τους αστυνομικούς του Τμήματος Ασφαλείας Χίου. Κατόπιν της 7099/01/2.1/22-6-2001 παραγγελίας αυτοψίας, κλιμάκιο του Συνηγόρου του Πολίτη, αποτελούμενο από τους ειδικούς επιστήμονες κ. Ανδρέα Τάκη και κυρία Χρύσα Χατζή, μετέβη στη νήσο Χίο την 6-7-2001, προκειμένου να  διενεργήσει αυτοψία στα αστυνομικά κρατητήρια. 


Οι ειδικοί επιστήμονες που μετέβησαν στη Χίο είχαν την ευκαιρία να συζητήσουν με τον συντάκτη της αναφοράς κ.Γ.Τ. καθώς επίσης και με τον Πρόεδρο και τη Γραμματέα του Δικηγορικού Συλλόγου Χίου. Την 7/7/2001 ο Δικηγορικός Σύλλογος Χίου με έγγραφό του προς τον Συνήγορο του Πολίτη επιβεβαίωσε τη «δραματική», όπως την χαρακτήρισε, κατάσταση των κρατητηρίων «που προσβάλλει την έννοια του Κράτους Δικαίου».


Η αυτοψία στον χώρο των κρατητηρίων έλαβε χώρα το πρωϊ της  6-7-2001. Οι ειδικοί επιστήμονες του Συνηγόρου του Πολίτη είχαν διεξοδική συνομιλία με τον Αστυνομικό Υποδιευθυντή Χίου και με τον Υπασπιστή και επισκέφθηκαν τους χώρους κράτησης όπου διαπιστώθηκαν τα εξής:


1. Ο χώρος ήταν διαρρυθμισμένος σε δύο επιμήκεις κοιτώνες και ένα μικρότερο κελλί στη μέση. Ο πρώτος κοιτώνας, ο οποίος ήταν κενός κατά την ημέρα της αυτοψίας, προορίζεται για τη μεταγωγή ποινικών κρατουμένων. Στο μεσαίο κελλί βρισκόταν ένας ημεδαπός κρατούμενος που είχε μεταφερθεί από τις Δικαστικές Φυλακές Χίου προκειμένου να καταβάλει το χρηματικό ποσό της εγγύησης για να αποφυλακισθεί με περιοριστικούς όρους. Ο δεύτερος κοιτώνας χρησιμεύει για την κράτηση αλλοδαπών υπό απέλαση. Στις 6/7/01 στον χώρο αυτόν βρίσκονταν 3 Αφγανοί, ήδη 4 ημέρες, οι οποίοι ανέμεναν την εξέλιξη της αίτησης ασύλου και, σε αρνητική περίπτωση, την απέλασή τους και 2 Αιθίοπες οι οποίοι ήδη βρίσκονταν εκεί επί 15 ημέρες. Το σήμα σχετικά με την αίτηση ασύλου των αλλοδαπών από την Αιθιοπία αναμενόταν να παραληφθεί εντός των ημερών. 


Ο Συνήγορος του Πολίτη διεπίστωσε ότι η παραπάνω διαρρύθμιση του χώρου διασφαλίζει την τήρηση του κανόνα διαχωρισμού των ποινικών κρατουμένων από τους υπό διοικητική απέλαση κρατούμενους που επιβάλλεται από τη διαφορετική νομική τους κατάσταση  (βλ. άρθρα 11 παρ.1 επ. Ν. 2776/99). 

2. Οι δύο κοιτώνες ωστόσο διαφέρουν από πλευράς εξαερισμού και φωτισμού. Ο (κενός τη συγκεκριμένη ημέρα) βασικός κοιτώνας των ποινικών κρατουμένων είναι σκοτεινός, διέθετε ένα μικρό παράθυρο με κάγκελα, κάποια παλιά στρώματα, και δίνει την εντύπωση ότι δεν έχει καθαρισθεί. Αντίθετα, ο κοιτώνας των υπό απέλαση αλλοδαπών, ο οποίος φαίνεται να έχει καθαρισθεί , είναι φωτεινός και έχει επαρκή εξαερισμό διότι η μία πλευρά του έχει μεγάλο άνοιγμα με κάγκελα προς τον δρόμο. Η επάρκεια του φωτός, αέρα και χώρου του κοιτώνα αυτού έχει προκύψει από την κατάργηση του χώρου κυλικείου των αστυνομικών, πρωτοβουλία πολύ θετική, λαμβανομένου υπ’ όψη και του συνήθους αριθμού των υπό απέλαση κρατουμένων.


3. Οι μικροί αριθμοί κρατουμένων κατά την 6/7/01 επιτρέπουν ανθρώπινες συνθήκες από πλευράς κίνησης εντός των κελλιών, ωστόσο το γεγονός αυτό είναι συμπτωματικό και δεν αναιρεί το σημαντικό πρόβλημα της έλλειψης αυλής, πρόβλημα γενικευμένο στην αστυνομική κράτηση, που συνιστά και βασικό λόγο καταδίκης της χώρας μας από το Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Στρασβούργου (βλέπε απόφαση Peers κατά Ελλάδας του Δικαστηρίου του Στρασβούργου της 19-4-01, παρ.75)). Το κτίριο της Αστυνομικής Διεύθυνσης Χίου, μιά παλαιά κατασκευή περιτρυγυρισμένη από πολυκατοικίες στην προκυμαία της πόλης, δεν φαίνεται να πληροί ούτε τις σύγχρονες προδιαγραφές κράτησης ούτε και τις ανάγκες στέγασης των αστυνομικών γραφείων. Για τον λόγο αυτό η Αστυνομική Διεύθυνση Χίου προγραμματίζει ήδη τη δημοπράτηση του έργου κατασκευής νέου χώρου κράτησης. Οι προδιαγραφές που έχουν ζητηθεί για τους χώρους κράτησης και παρουσιάσθηκαν στους ειδικούς επιστήμονες του Συνηγόρου του Πολίτη φαίνονται ικανοποιητικές, διασφαλίζοντας επαρκή λουτρά, έκταση για αυλισμό και διαβίωση ανά μικρές ομάδες κρατουμένων.  


4. Η κατάσταση από πλευράς υγιεινής των κρατουμένων είναι συνάρτηση των πεπαλαιωμένων εγκαταστάσεων λουτρών και της σχετικής καθαριότητας του χώρου. Το αναφερθέν στον Συνήγορο παλαιότερο κρούσμα ηπατίτιδας τελικώς ήταν μεμονωμένο και οι αστυνομικοί δεν θεωρούν ότι διατρέχουν κίνδυνο. Κάποιο πρόβλημα παροχής νερού έχει αποκατασταθεί με την άμεση κινητοποίηση και εξεύρεση των σχετικών κονδυλίων από τις αστυνομικές αρχές. Το πιο θετικό βήμα είναι η εγκατάσταση ηλιακού θερμοσίφωνα με πρωτοβουλία του Μητροπολίτη Χίου, χάριν στην οποία οι κρατούμενοι έχουν εξασφαλίσει  ζεστό νερό.


5. Οι ίδιοι οι κρατούμενοι ανέφεραν ως πρόβλημα την ελλιπή χορήγηση πόσιμου νερού. Διαπιστώθηκε ότι τα προβλεπόμενα τροφεία ύψους - τότε-  1.000 δρχ/ημέρα γιά κάθε κρατούμενο αποτελούν πρόβλημα για την εξασφάλιση επαρκούς σε πληρότητα και ποσότητα φαγητού καθώς και εμφιαλωμένου νερού.  Κατόπιν παραίνεσης του Συνηγόρου του Πολίτη, τα αρμόδια αστυνομικά όργανα έδωσαν άμεση λύση στη διασφάλιση πόσιμου νερού και συμφώνησαν με τον συμβεβλημένο εστιάτορα να περιλαμβάνεται ένα λίτρο εμφιαλωμένου νερού στην τροφοδοσία των κρατουμένων. Ωστόσο, η πληρότητα του φαγητού σε ζωϊκές πρωτείνες δεν θα μπορούσε να επιτευχθεί χωρίς την αύξηση από το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης του ποσού των τροφείων. Ο Συνήγορος του Πολίτη επεσήμανε ότι η οικειοθελής παροχή συμπληρωματικής τροφής κλ.π. στους κρατουμένους με επιβάρυνση των αστυνομικών οργάνων, αν και αξιέπαινη πρωτοβουλία, δεν μπορεί να θεωρηθεί λύση στην ελλιπή μέριμνα της ελληνικής πολιτείας.


6. Τελικώς με υπουργική απόφαση έκτοτε διπλασιάσθηκαν τα τροφεία των κρατουμένων από 1000 σε 2000 δρχ/ημέρα. (ΚΥΑ Οικονομικών-Δημόσιας Τάξης αρ.2/30868/0022/ΕΚ Β΄3-8-2001). Η κανονιστική αυτή εξέλιξη, που αποτελούσε δέσμευση του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης ήδη σε απάντηση παλιότερης αυτοψίας του Συνηγόρου του Πολίτη στην Κρήτη (έγγραφο Γενικού Γραμματέα υπ’αρ.πρωτ. 6634/1-475424/18-2-2001) είναι ένα βήμα πολύ σημαντικό για την αξιοπρεπή μέριμνα και βασική πρόνοια των κρατουμένων.


7. Μετά τη διασφάλιση επαρκούς φαγητού σε ποσότητα και ποιότητα, το σημαντικότερο πλέον πρόβλημα των αστυνομικών κρατητηρίων, της Χίου αλλά και γενικότερα, αναδεικνύεται ο συνεχής εγκλεισμός των κρατουμένων χωρίς την πρακτική δυνατότητα να περπατήσουν και να ασκηθούν για κάποιες ώρες κάθε ημέρα σε προαύλιο. Η έλλειψη κίνησης των κρατουμένων, των ποινικών και όσων βρίσκονται  υπό απέλαση, αποτελεί σαφή ένδειξη ταπεινωτικής μεταχείρισης κατά τα όργανα της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) (βλέπε παραπάνω απόφαση Peers κατά Ελλάδας). 

Το Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Στρασβούργου και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων προβαίνουν στη διαπίστωση ότι οι αστυνομικές συνθήκες κράτησης συνιστούν παράβαση της απαγόρευσης ταπεινωτικής μεταχείρισης (άρθρ.3 της ΕΣΔΑ), συνεκτιμώντας το γεγονός ότι δεν πρόκειται για 24ωρο διάστημα κράτησης (βλέπε απόφαση Dougoz κατά Ελλάδας του Δικαστηρίου του Στρασβούργου της 6-3-01, παρ.40,48). Πράγματι, ο χρόνος αστυνομικής κράτησης που είναι βραχύς για τις ανάγκες μιάς μεταγωγής ή ενός αυτόφωρου, στην περίπτωση της απέλασης έγκειται συχνά σε αρκετές εβδομάδες ή και μήνες, αναλόγως των διαδικαστικών εμπλοκών, του εφικτού της απέλαση κλ.π. Το φαινόμενο αυτό έχει μετατρέψει τη βασική λειτουργία των κρατητηρίων σε  χώρους κράτησης παρανόμως εισερχομένων αλλοδαπών. 

Ο μικρός αριθμός των αλλοδαπών κρατουμένων κατά την 6-7-01 στην Χίο αποδίδεται στην αναστολή των απελάσεων βάσει της προθεσμίας νομιμοποίησης της παραμονής των αλλοδαπών του πρόσφατου νόμου 2910/2001 (άρθρο 68). Δεδομένου ότι δεν πρόκειται για πάγια διαδικασία, μετά την προθεσμία των μεταβατικών διατάξεων του νέου νόμου αναμένεται να συνεχισθεί το πρόβλημα της παράνομης εισόδου και παραμονής αλλοδαπών. Επομένως στα κρατητήρια θα συνεχίσουν να διαμένουν οι αλλοδαποί που απελαύνονται από τη Διοίκηση λόγω παράνομης εισόδου και διαμονής,  παρά τη θετική ρύθμιση του νέου νόμου που προβλέπει ως ανώτατο όριο κράτησης προς διοικητική απέλαση τους 3 μήνες (άρθρο 44 παρ.3 Ν.2910/01).  Επίσης θα πρέπει να ληφθούν υπ’ όψη και οι αυξητικές τάσεις της μετανάστευσης διεθνώς, που είχαν παρατηρηθεί  πριν ακόμη από τα γεγονότα της 11ης-9-2001.  Ήδη πριν από την αυτοψία του Συνηγόρου του Πολίτη είχε σημειωθεί και στη Χίο μαζική άφιξη εξαθλιωμένων οικονομικών μεταναστών και πολιτικών προσφύγων με καράβι και η βασική πρόνοια τους είχε παρασχεθεί με την εθελοντική συνεισφορά της τοπικής κοινωνίας. Κατά την ημερομηνία σύνταξης του παρόντος εγγράφου, η Αστυνομική Διεύθυνση Χίου είχε ήδη δώσει λύση  στο πρόβλημα αυτό, στεγάζοντας στην κατασκήνωση της Δ/νσης Πρόνοιας της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Χίου όσους φθάνουν με καράβι και ζητούν άσυλο στη χώρα. 

Ωστόσο, το πρόβλημα παραμένει για τους υπό απέλαση αλλοδαπούς, δεδομένου ότι, όπως προαναφέρθηκε, οι εγκαταστάσεις του πεπαλαιωμένου κτιρίου της Αστυνομικής Διεύθυνσης Χίου δεν επαρκούν για τη διασφάλιση αξιοπρεπών συνθηκών διαβίωσης έστω και μικρού αριθμού κρατουμένων και η μεταστέγασή τους συνιστά επιτακτική ανάγκη. Ο Συνήγορος του Πολίτη ενημερώθηκε ήδη για την εμπλοκή της Αρχαιολογικής Υπηρεσίας στα προτεινόμενα σχέδια μεταστέγασης, καθώς και για την  επικείμενη αξιολόγηση των υφισταμένων προσφορών από επιτροπή του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης. 

8. Η Αστυνομική Διεύθυνση Χίου παρακαλείται συνεπώς να κρατήσει ενήμερο τον Συνήγορο του Πολίτη ως προς το χρονοδιάγραμμα μεταστέγασης των κρατητηρίων σε νέο κτίριο, το οποίο να πληροί τα κριτήρια αξιοπρεπούς μεταχείρισης και να θεραπεύει τις υπάρχουσες ελλείψεις υγιεινής και αυλισμού των κρατουμένων. 
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