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Αξιότιµες κυρίες, Αξιότιµοι κύριοι,  
 
Θέµα: Θέµατα µεταβατικών διατάξεων ν. 3386/2005 
 

Με την ψήφιση του ν. 3386/2005 από το Ελληνικό Κοινοβούλιο, η αντιµετώπιση του 
φαινοµένου της συνεχούς εισροής οικονοµικών µεταναστών και αιτούντων άσυλο στη χώρα 
από τα όργανα της ελληνικής διοίκησης έχει περάσει σε µια νέα φάση. Καθοριστικό ρόλο για 
την επιτυχία της γενικότερης πολιτικής που αποτυπώνεται στο νέο αυτό νοµοθετικό πλαίσιο 
πρόκειται να διαδραµατίσει αυτονοήτως η επιτυχία του κοινώς αποκαλουµένου 
προγράµµατος της «τρίτης ευκαιρίας», δηλαδή του συνθέτου προγράµµατος νοµιµοποίησης 
του µεγάλου αριθµού αλλοδαπών, η νοµιµότητα της παραµονής των οποίων στη χώρα 
αµφισβητείται, που εξαγγέλλουν και θέτουν σε λειτουργία οι µεταβατικές διατάξεις (άρθρο 
91) του εν λόγω νοµοθετήµατος. Με δεδοµένη την αδήριτης ανάγκη αποτελεσµατικής 
εφαρµογής του προγράµµατος αυτού, αναδεικνύεται ως εξ ίσου αδήριτη και πιεστική η 
ανάγκη διασφάλισης της µέγιστης δυνατής σαφήνειας και λειτουργικότητας των επί µέρους 
ρυθµίσεων που το συνθέτουν. Στην κατεύθυνση αυτή ουσιώδη ρόλο επιτελούν βεβαίως οι 
προσφάτως εκδοθείσες εγκύκλιοι οδηγίες του Υπουργείου σας. Παρ’ όλα αυτά, οι εν λόγω 
κρίσιµες διατάξεις αλλά και, σε ορισµένες περιπτώσεις, οι οδηγίες που έχουν αρµοδίως 
παρασχεθεί για την ερµηνεία τους καταλείπουν κενά ή/και ασάφειες, εν πάσει δε περιπτώσει, 
σοβαρά περιθώρια αµφιβολίας και διισταµένων ερµηνειών. Τα σηµεία αυτά, κρίσιµης για την 
επιτυχία του όλου εγχειρήµατος ανασφάλειας δικαίου, έχουν επισηµανθεί ήδη από πολύ 
νωρίς, τόσο από τον ίδιο τον Συνήγορο του Πολίτη, όσο και από αρµόδιους κρατικούς φορείς 
και οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, που συνεργάζονται τακτικά µαζί του, συχνά δε 
και από αυτούς ακόµη τους ενδιαφεροµένους αλλοδαπούς που µας απευθύνονται 
υποβάλλοντας αναφορές και θέτοντας σχετικά ερωτήµατα. Στο πλαίσιο της συνεχούς και 
εξαιρετικά καρποφόρου µέχρι σήµερα συνεργασίας µας µε τις υπηρεσίες του Υπουργείου 
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σας, παρακαλώ να µας επιτρέψετε να θέσουµε υπ’ όψιν σας υπό τον τύπο παρατηρήσεων-
ερωτηµάτων τα σηµεία εκείνα των νέων, µεταβατικών ρυθµίσεων του ν. 3386/2005, που 
εγείρουν τον εντονότερο προβληµατισµό µεταξύ των προαναφερθέντων παραγόντων, 
επισήµων ή ατύπων, της σύνολης διαδικασίας νοµιµοποίησης.  
 
1. Η αναλογική αντιµετώπιση των υπαγοµένων στα δύο προγράµµατα νοµιµοποίησης και 
ο σαφής καθορισµός των πεδίων εφαρµογής τους 

Ο ν. 3386/2005 προβλέπει δύο ειδικότερες διαδικασίες νοµιµοποίησης. Η πρώτη 
(άρθρο 91 § 10) αφορά τους κατόχους αδειών διαµονής που εκδόθηκαν ή παρατάθηκαν 
δυνάµει του ν. 2910/2004, οι οποίοι για διάφορους λόγους εξέπεσαν της νοµιµότητας. Η 
δεύτερη  (άρθρο 91 § 11) αφορά αυτούς που είχαν εισέλθει στην Ελλάδα πριν τις 31/12/2004 
και διέµεναν, είτε από την αρχή, είτε µετά κάποιο διάστηµα, παράνοµα στη Χώρα. Η πρώτη 
διαδικασία νοµιµοποίησης (§ 10) είναι πιο επαχθής οικονοµικά και περιοριστική κατά την 
ανανέωση της χορηγούµενης άδειας διαµονής από τη δεύτερη (§ 11), παρότι απευθύνεται σε 
αλλοδαπούς που κατά τεκµήριο διαµένουν πολύ µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα στην Ελλάδα. 
Το παράδοξο της δυσχερέστερης αντιµετώπισης αυτών που έχουν αναπτύξει ισχυρότερο 
δεσµό µε τη Χώρα, σε συνδυασµό µε το γεγονός ότι καταρχήν οι υπαγόµενοι στην πρώτη 
διαδικασία νοµιµοποίησης θα µπορούσαν, βάσει των ρητών προϋποθέσεων του νόµου, να 
υπαχθούν και στη δεύτερη, αναµένεται να δηµιουργήσει συνθήκες ανάπτυξης του 
φαινοµένου του «λαθρεπιβάτη», δηλαδή αλλοδαποί που κατά τη διοίκηση υπάγονται στη 
διαδικασία της παραγράφου 10 να επιχειρήσουν να υπαχθούν στη διαδικασία της 
παραγράφου 11, για οικονοµικούς λόγους ή γιατί δεν µπόρεσαν να υπαχθούν στη διαδικασία 
της παραγράφου 10. Η αδυναµία υπαγωγής ενδέχεται να οφείλεται στο γεγονός ότι οι 
ενδιαφερόµενοι δεν πρόλαβαν να τακτοποιηθούν, λόγω της ιδιαίτερα πιεστικής σχετικής 
προθεσµίας (31/10/2005), είτε στο ότι, ενώ δεν πληρούσαν τις σχετικές προϋποθέσεις 
ανανέωσης άδειας διαµονής, κατείχαν άδειες διαµονής οι οποίες έληγαν µετά τις 23/08/2005 
και για τον λόγο αυτό αποκλείονται από τις ευνοϊκές ρυθµίσεις της παραγράφου 10. Ένας 
ενδεχόµενος αποκλεισµός της τελευταίας κατηγορίας αλλοδαπών από τη δυνατότητα 
νοµιµοποίησης θα αποτελέσει παράδοξο, καθώς άτοµα που µέχρι την δηµοσίευση του νόµου 
διέµεναν νόµιµα επί χρόνια στην Ελλάδα, αλλά κατά την ανανέωση της άδειας διαµονής τους 
µετά τις 23/8/2005 δεν πληρούν τις σχετικές προϋποθέσεις, δεν µπορούν να υπαχθούν στο 
πρόγραµµα νοµιµοποίησης, στο οποίο αντίθετα µπορούν να υπαχθούν άτοµα τα οποία 
διαµένουν παράνοµα στη Χώρα για διάστηµα µικρότερο του ενός έτους.  
 Ειδικότερο ζήτηµα αποτελεί η υπαγωγή στη διαδικασία νοµιµοποίησης των υπό 
απέλαση προσώπων για λόγους παράνοµης διαµονής που κατείχαν άδεια διαµονής δυνάµει 
του ν. 2910/2001. Για τα πρόσωπα αυτά τίθεται ζήτηµα εάν θα ανανεώσουν µε τη διαδικασία 
της παραγράφου 10 ή της παραγράφου 11, εξοµοιούµενοι µε τους απορριφθέντες για 
ουσιαστικούς λόγους. 
 Συνεπώς, πρώτον, δεδοµένου ότι ορισµένες κατηγορίες αλλοδαπών θα µπορούσαν να 
υπαχθούν και στα δύο προγράµµατα νοµιµοποίησης, θα πρέπει να αποσαφηνιστούν 
αναλυτικά τα πεδία εφαρµογής καθενός προγράµµατος χωριστά και δεύτερον, για λόγους 
ισότητας, δεν θα πρέπει να αποκλειστούν από τη δυνατότητα νοµιµοποίησης άτοµα που µέχρι 
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τις 23/8/2005 διέµεναν νόµιµα στη Χώρα, ωστόσο µέχρι τις 31/12/2005 (προθεσµία αίτησης 
για υπαγωγή στη διαδικασία της παρ. 11) εξέπεσαν της νοµιµότητας. 
 
2. Τακτοποίηση διαµονής παράνοµα διαµενόντων ανήλικων τέκνων 
 Από την υπ. αριθµ 26 εγκύκλιο εφαρµογής του ν. 3386/2005 προκύπτουν δύο 
διαδικασίες νοµιµοποίησης ανήλικων τέκνων που διαµένουν παράνοµα στη χώρα. Η πρώτη 
για τα παιδία κατόχων άδειας διαµονής δυνάµει του ν. 2910/2001 µε προϋποθέσεις αυτές του 
άρθρου 67 του εν λόγω νόµου (να συγκατοικούσαν µε τους γονείς τους κατά την έναρξη 
ισχύος του ν. 2910/2001). Η δεύτερη για τα παιδιά των υπαγόµενων στη ρύθµιση του άρθρου 
91 § 11 του ν. 3386/2005 (διαµένοντες στην Ελλάδα πριν τις 31/12/2004), µε προϋπόθεση τη 
συγκατοίκηση µε τους γονείς τους κατά τον χρόνο υποβολής της αίτησης νοµιµοποίησης. Το 
γεγονός αυτό αφενός δηµιουργεί το παράδοξ,ο για τα παιδιά των νοµίµων µεταναστών και 
αυτών µε τον ισχυρότερο δεσµό µε τη Χώρα να απαιτούνται αυστηρότερες χρονικές 
προϋποθέσεις (συγκατοίκηση κατά την έναρξη ισχύος ν. 2910/2001) από ότι για τα παιδία 
των υπό αρχική νοµιµοποίηση (συγκατοίκηση κατά την υποβολή της αίτησης δηλ. µεταξύ 
1/10-31/12/2005), αφετέρου αναµένεται να προκαλέσει σύγχυση στις αρµόδιες υπηρεσίες 
σχετικά µε την διαδικασία που θα πρέπει να ακολουθηθεί σε κάθε περίπτωση. Ως εκ τούτου, 
τίθεται ζήτηµα εξέτασης της χρησιµότητας να ακολουθηθεί κοινή διαδικασία νοµιµοποίησης 
για όλα τα τέκνα είτε νοµίµων είτε υπό νοµιµοποίηση αλλοδαπών, που διαµένουν παράνοµα 
στη Χώρα.     
 
3. ∆ικαιολογητικά απόδειξης διαµονής πριν τις 31/12/2004 
 Το άρθρο 91 § 11 προβλέπει περιοριστικά τα δικαιολογητικά απόδειξης διαµονής των 
αλλοδαπών στην Ελλάδα πριν τις 31/12/2004, στα οποία δεν περιλαµβάνονται οι παλαιότερες  
άδειες διαµονής και τα πιστοποιητικά φοίτησης σε εκπαιδευτικά ιδρύµατα. Τα δύο 
προαναφερόµενα δικαιολογητικά µπορούν να αποδείξουν µε απόλυτη βεβαιότητα τη διαµονή 
των κατόχων τους στην Ελλάδα, η δε άδεια διαµονής ή η εγγραφή σε αυτήν αποδεικνύει 
επιπρόσθετα και τη νόµιµη διαµονή στη Χώρα. Η µη συµπερίληψή των δύο τύπων 
δικαιολογητικών σε αυτά που µπορούν να αποδείξουν τη δυνατότητα υπαγωγής στη 
διαδικασία του άρθρου 91 § 11 ενδεχοµένως να προκαλέσει αποκλεισµό από το εν λόγω 
πρόγραµµα ενός αξιόλογου αριθµού ενδιαφερόµενων, κατά βάση νεαρών αλλοδαπών που 
ενηλικιώθηκαν στη Χώρα µας, έχουν λάβει ελληνική εκπαίδευση, συχνά ήταν εγγεγραµµένοι 
στις άδειες των γονέων, αλλά που τα προβλήµατα εφαρµογής του ν. 2910/2001 δεν τους 
επέτρεψαν να ολοκληρώσουν τη νοµιµοποίηση της διαµονής τους στη Χώρα. Λαµβάνοντας 
υπόψη τα παραπάνω, τίθεται το ερώτηµα εάν υφίστανται περιθώρια ερµηνείας των σχετικών 
διατάξεων ώστε να συµπεριληφθούν  τα προαναφερόµενα δικαιολογητικά σε αυτά που 
αποδεικνύουν τη διαµονή στη Χώρα πριν τις 31/12/2004.      
 
4. Ζητήµατα που αφορούν την υπαγωγή στη διαδικασία νοµιµοποίησης των 
απορριφθέντων αιτούντων άσυλο (άρθρο 91 παρ. 11) 
α) Ο αιτών άσυλο µπορεί να είναι κάτοχος µιας απορριπτικής απόφασης επί του 
αιτήµατος ασύλου είτε πρωτοβάθµιας, είτε δευτεροβάθµιας, εάν είχε καταθέσει προσφυγή 
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κατά της πρώτης (άρθρα 2 και 3 του Π.∆. 61/1999 περί της διαδικασίας αναγνώρισης της 
ιδιότητας του πρόσφυγα). Αν και τόσο από τον νόµο όσο και από τη σχετική εγκύκλιο 
φαίνεται καταρχήν να προκύπτει ότι και οι δύο κατηγορίες µπορούν να ενταχθούν στη 
διαδικασία νοµιµοποίησης, χρήσιµο θα ήταν η δυνατότητα αυτή να ορισθεί σαφώς.  
β) Υπάρχουν αιτούντες άσυλο επί του αιτήµατος των οποίων δεν έχει εκδοθεί ακόµα 
απόφαση του αρµόδιου οργάνου και συνεπώς, δεν ανήκουν στην κατηγορία των 
απορριφθέντων. Ορισµένοι από αυτούς είναι εφοδιασµένοι µε το από το νόµο προβλεπόµενο 
∆ελτίο Αιτήσαντος Ασύλου Αλλοδαπού («ροζ κάρτα»), το οποίο ανανεώνεται µέχρι την 
οριστική κρίση του αιτήµατός τους και τους επιτρέπει µερική πρόσβαση στην εργασία (Π.∆. 
189/1998). Έτσι οι εν λόγω αιτούντες εργάζονται νόµιµα, έχουν ένσηµα και ΑΦΜ. Καθώς 
από τον νόµο δεν προκύπτει περιορισµός, θα µπορούσε βάσιµα να θεµελιωθεί η δυνατότητα 
αυτής της κατηγορίας αλλοδαπών να ενταχθούν στη διαδικασία νοµιµοποίησης όχι ως 
απορριφθέντες αιτούντες άσυλο, αλλά ως διαθέτοντες ασφαλιστική κάλυψη ή ΑΦΜ πριν από 
τις 31.12.2004. Στην περίπτωση αυτή βέβαια δεν θα πρέπει να απαλλάσσονται από την 
υποχρέωση προσκόµισης διαβατηρίου ή ταξιδιωτικού εγγράφου, όπως ισχύει για τους 
απορριφθέντες αιτούντες άσυλο.  
γ) Η οριστική απόφανση επί ενός αιτήµατος ασύλου µπορεί να γίνει µε δύο τρόπους: είτε 
µε κρίση επί της ουσίας του αιτήµατος, που οδηγεί στην αποδοχή ή στην απόρριψη του, είτε 
µε διακοπή της εξέτασης. Και στις δύο περιπτώσεις η απόφαση είναι οριστική, και ανάκληση 
της απόφασης διακοπής µπορεί να επέλθει µόνο εάν ο αιτών αποδείξει µε επίσηµα στοιχεία, 
εντός τριµήνου από την έκδοση της απόφασης, λόγους ανωτέρας βίας που τον εξανάγκασαν 
να αποµακρυνθεί από τον τόπο που είχε δηλώσει ως τόπο κατοικίας του (άρθρο 2 παρ. 8 του 
Π.∆.61/1999). Με βάση τα προαναφερόµενα, και µόνο για τις ανάγκες της νοµιµοποίησης, 
στη λογική της οποίας φαίνεται να εντάσσεται η κατηγορία των πρώην αιτούντων άσυλο 
κατόχων απόφασης διακοπής, τίθεται το ζήτηµα εάν η απόφαση διακοπής µπορεί να 
λογισθεί ως απόφαση απόρριψης ενός αιτήµατος. 
δ) Για τους κατόχους ∆ελτίου παραµονής αλλοδαπού για ανθρωπιστικούς λόγους το οποίο 
έχει εκδοθεί µε βάση το άρθρο 8 του Π.∆. 61/1999, τεκµαίρεται η απόρριψη του αιτήµατος 
ασύλου, καθώς το ως άνω ∆ελτίο, που επιτρέπει την υπό ανοχή προσωρινή παραµονή του 
πρώην αιτούντος άσυλο στη χώρα,  χορηγείται µόνο εάν απορριφθεί το αίτηµα ασύλου. 
Τίθεται λοιπόν το ζήτηµα, εάν θα επαρκούσε ως δικαιολογητικό για την υποβολή αίτησης 
νοµιµοποίησης η προσκόµιση του ως άνω ∆ελτίου, στο µέτρο που οι αποφάσεις απόρριψης 
µπορεί να έχουν εκδοθεί αρκετά παλαιότερα, προκειµένου να µην επιφορτισθεί µέρος της 
∆ιοίκησης µε τη χορήγηση αντιγράφων των αποφάσεων αυτών. 

  Σε όλες τις παραπάνω περιπτώσεις ενδέχεται ο αιτών άσυλο, ο οποίος εισέρχεται στη 
διαδικασία νοµιµοποίησης του ν. 3386/2005, να έχει και κάποιο εκκρεµές αίτηµα σε σχέση µε 
τη διαδικασία ασύλου (π.χ. προσφυγή στην περίπτωση της πρωτοβάθµιας απόρριψης, αίτηµα 
ασύλου στην περίπτωση του αιτούντος που διαθέτει ένσηµα και ΑΦΜ, υπόµνηµα στην 
περίπτωση της απόφασης διακοπής, ανανέωση ανθρωπιστικού καθεστώτος στην περίπτωση 
που είναι κάτοχος ∆ελτίου παραµονής για ανθρωπιστικούς λόγους). Σε όλες αυτές τις 
περιπτώσεις η εκκρεµής διαδικασία ενώπιον του Τµήµατος Ασύλου του Υ∆Τ θα ήταν 
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σκόπιµο να διακόπτεται, µόνο όταν ο ενδιαφερόµενος εφοδιασθεί µε την άδεια παραµονής 
του άρθρου 11 του ν.3386/2005. 
 
5. Προθεσµίες και ελλείποντα δικαιολογητικά 
 Για την υπαγωγή του ενδιαφερόµενου στη διαδικασία του άρθρου 91 § 10 απαιτείται 
η υποβολή σχετικής αίτησης έως τις 31/10/2005. Στην περίπτωση της αίτησης για άδεια 
εργασίας, χορηγείται στον ενδιαφερόµενο βεβαίωση υπαγωγής στην εν λόγω διαδικασία, µε 
την οποία θα πρέπει να αγοράσει τον αναγκαίο αριθµό ενσήµων. Ωστόσο δεν διευκρινίζεται 
ούτε το αν η αίτηση πρέπει να πρωτοκολλείται κατά την πρώτη προσέλευση του 
ενδιαφερόµενου στις υπηρεσίες αλλοδαπών των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων (όπως 
προβλέπει ο Κώδικας ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας), ούτε η προθεσµία εξαγοράς των ενσήµων. 
Εποµένως, τίθεται ζήτηµα να καθορισθούν τα προαναφερόµενα ζητήµατα (άµεση 
πρωτοκόλληση αιτήµατος κατά την αρχική προσέλευση του ενδιαφερόµενου, ορισµός 
εύλογου χρόνου για την εξαγορά των ενσήµων).   

Για την υπαγωγή του ενδιαφεροµένου στη διαδικασία του άρθρου 91 § 11 απαιτείται 
η υποβολή σχετικής αίτησης έως τις 31/12/2005. Στην περίπτωση ελλιπούς αίτησης ο 
ενδιαφερόµενος υποχρεούται να καταθέσει τα ελλείποντα δικαιολογητικά εντός µηνός. 
Ωστόσο, από την έως µέχρι σήµερα εµπειρία, προκύπτει ότι τουλάχιστον για την έκδοση 
πιστοποιητικού οικογενειακής κατάστασης και πιστοποιητικού υγείας συχνά απαιτείται πολύ 
µεγαλύτερος χρόνος (ο χρόνος αναµονής το 2001-2002 για την έκδοση πιστοποιητικών 
υγείας συχνά ξεπερνούσε το εξάµηνο, λόγω φόρτου εργασίας των δηµόσιων νοσηλευτικών 
ιδρυµάτων). Άλλωστε στην περίπτωση της αρχικής αίτησης για οικογενειακή συνένωση 
βάσει του άρθρου 91 § 10 ως εύλογος χρόνος για την κατάθεση του πιστοποιητικού 
οικογενειακής κατάστασης έχει ορισθεί το τρίµηνο. Συνεπώς, εκτιµάται αναγκαίο πρώτον, ο 
εύλογος χρόνος για την κατάθεση των ελλειπόντων δικαιολογητικών να µην διαφοροποιείται 
ανά πρόγραµµα νοµιµοποίησης και δεύτερον, να αντιστοιχεί στον πραγµατικά απαιτούµενο 
χρόνο έκδοσης των επίµαχων δικαιολογητικών.  
 
6. Υπολογισµός απαιτούµενων ηµερών ασφάλισης 
 Για την υπαγωγή ενός ενδιαφερόµενου στη διαδικασία του άρθρου 91 § 10 
προκειµένου να χορηγηθεί άδεια εργασίας απαιτούνται 150 ένσηµα ετησίως για το διάστηµα 
1/7/2003 έως 30/6/2005. Ωστόσο δεν διευκρινίζεται ο τρόπος υπολογισµού των ενσήµων για 
τους αλλοδαπούς που κατείχαν άδεια εργασίας έναρξης µετά τις 1/7/2003, η οποία έληξε 
χωρίς να ανανεωθεί. ∆εδοµένου ότι στην περίπτωση αυτή τεκµαίρεται από την έκδοση της 
άδειας εργασίας ότι ο ενδιαφερόµενος πληρούσε την ασφαλιστική προϋπόθεση για το 
προγενέστερο της έκδοσης διάστηµα είναι εύλογο ο έλεγχος να εστιάζεται στο µεταγενέστερο 
της έκδοσης διάστηµα, γιατί αλλιώς ακυρώνεται ουσιαστικά η ισχύς της επίµαχης άδειας 
εργασίας. Εποµένως, στις περιπτώσεις κατοχής άδειας εργασίας έναρξης µετά τις 1/7/2003, 
τίθεται το ζήτηµα ο υπολογισµός των ενσήµων να ανατρέχει στην ηµεροµηνία έκδοσης της 
άδειας, υπολογίζοντας 12,5 ένσηµα µηνιαίως έως τις 30/6/2005.   
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7. ∆ικαιώµατα κατόχων βεβαίωσης κατάθεσης και άδειας διαµονής άρθρου 91 § 11 
 Το άρθρο 91 § 11 σε συνδυασµό µε τη σχετική εγκύκλιο εφαρµογής προβλέπει ότι 
πρώτον η βεβαίωση κατάθεσης σχετικής αίτησης αποτελεί τίτλο νόµιµης διαµονής και 
εργασίας στη Χώρα και δεύτερον, η άδεια διαµονής που χορηγείται δυνάµει της εν λόγω 
διάταξης επέχει και θέση άδειας εργασίας. Κατόπιν αυτού, κρίνεται αναγκαίο να 
διευκρινισθεί τι τύπου οικονοµικές δραστηριότητες µπορεί να ασκήσει ο κάτοχος βεβαίωσης 
και ο κάτοχος άδειας διαµονής του άρθρου 91 § 11 (π.χ. να παρέχει έργο, να ασκήσει 
ανεξάρτητη οικονοµική δραστηριότητα ή να αναπτύξει επενδυτική δραστηριότητα;). 
 
8. ∆ιάρκειες αδειών διαµονής  
 Στους υπαγόµενους στο άρθρο 91 § 10 του ν. 3386/2005 χορηγείται άδεια εργασίας, η 
οποία αποτελεί την προϋπόθεση για τη χορήγηση άδειας διαµονής ισόχρονης λήξης. Ωστόσο, 
δεν ορίζεται η διάρκεια της εν λόγω άδειας εργασίας και συνακόλουθα της άδειας διαµονής, 
καθώς και η έναρξη ισχύος των αδειών που χορηγούνται βάσει της εν λόγω διάταξης. 
∆εδοµένου ότι προϋπόθεση για τη χορήγηση άδειας εργασίας αποτελεί η εκπλήρωση των 
ασφαλιστικών προϋποθέσεων δύο ετών (από 1/7/2003 έως 30/6/2005) οι οποίες, βάσει των 
σχετικών διατάξεων του ν. 2910/2001, καλύπτουν την έκδοση δύο διαδοχικών αδειών 
εργασίας, είναι εύλογο η χορηγούµενη άδεια εργασίας να είναι διετής (το άρθρο 19 του ν. 
2910/2001 προβλέπει ότι µετά δύο χρόνια από την αρχική χορήγηση η άδεια εργασίας έχει 
διετή διάρκεια). Ως έναρξη ισχύος της άδειας εργασίας, η οποία καθορίζει την ηµεροµηνία 
λήξης τόσο της άδειας εργασίας, όσο και της άδειας διαµονής, η αρχή της χρηστής διοίκησης 
επιβάλλει να τίθεται η ηµεροµηνία έκδοσης της σχετικής απόφασης.  
 Στους υπαγόµενους στο άρθρο 91 § 11 του ν. 3386/2005 χορηγείται άδεια διαµονής 
ετήσιας διάρκειας, χωρίς ωστόσο να καθορίζεται σαφώς η ηµεροµηνία έναρξης της άδειας. 
∆εδοµένου ότι πρώτον, η βεβαίωση κατάθεσης πλήρους αίτησης επέχει θέση άδειας διαµονής 
και εργασίας και δεύτερον, ότι η διαδικασία εξέτασης της αίτησης αναµένεται να είναι 
ιδιαίτερα χρονοβόρα και σε ορισµένες περιπτώσεις να ξεπεράσει τους 9-12 µήνες και 
συνεπώς ενδέχεται, εάν ως ηµεροµηνία έναρξης τεθεί η ηµεροµηνία αίτησης, να επαναληφθεί 
το θλιβερό φαινόµενο η χορηγούµενη άδεια να έχει ελάχιστη διάρκεια ή ακόµη και να έχει 
λήξει όταν παραδοθεί στον αιτούντα, κρίνεται εύλογο, για λόγους χρηστής διοίκησης, ως 
έναρξη της άδειας να τεθεί ο χρόνος έκδοσης της σχετικής απόφασης. 
 
9. Λόγοι ανανέωσης αδειών διαµονής άρθρου 91 § 11 
 ∆εν έχουν καθορισθεί επακριβώς οι λόγοι για τους οποίους επιτρέπεται η ανανέωση 
της άδειας διαµονής που χορηγείται δυνάµει του άρθρου 91 § 11. Σηµειώνεται ότι ο µη 
έγκαιρος σαφής καθορισµός των λόγων ανανέωσης των προσωρινών αδειών του ν. 
2910/2001 αποτέλεσε βασικό παράγοντα σοβαρών προβληµάτων εφαρµογής του εν λόγω 
νόµου. Συγκεκριµένα θα πρέπει να αποσαφηνιστεί εάν η άδεια του άρθρου 91 § 11 αποτελεί 
ουσιαστικά µια µορφή ειδικής θεώρησης εισόδου για εγκατάσταση, η ανανέωση της οποίας 
γίνεται για κάθε ειδικό λόγο διαµονής του ν. 3386/2005 (όπως ερµηνεύεται γραµµατικά 
καταρχήν η σχετική διάταξη του άρθρου 91 § 11.η΄),  ή αντίθετα, εάν επιτρέπεται η 
ανανέωση της άδειας µόνο για ορισµένους λόγους διαµονής και στην περίπτωση αυτή να 
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καθορισθούν έγκαιρα και ρητώς οι επιτρεπόµενοι λόγοι ανανέωσης, βάσει του καταλόγου 
αδειών διαµονής του άρθρου 9. Περαιτέρω θα πρέπει να διευκρινισθεί στις περιπτώσεις που ο 
αιτούµενος δεν ασκεί οικονοµική δραστηριότητα τι θα δηλώνει στη σχετική υπεύθυνη 
δήλωση, καθώς και τι είδους ένσηµα θα πρέπει να εξαγοράσει για να υπαχθεί στη διαδικασία 
νοµιµοποίησης. 
 
10. Μερική ανάκληση εκκρεµών επί µακρόν αιτήσεων 
 Στην µε αριθµ. 26 εγκύκλιο εφαρµογής του ν. 3386/2005 προβλέπεται ότι η 
δικαιολογητικά βάση αιτήµατος ανανέωσης άδειας διαµονής που εκκρεµεί για µακρό χρονικό 
διάστηµα µπορεί να ανακληθεί µερικά και συγχρόνως να υποβληθεί νέα αίτηση που να 
θεµελιώνεται σε άλλο νόµιµο λόγο. Η δυνατότητα αυτή παρέχεται προφανώς εν όψει των 
προγραµµάτων νοµιµοποίησης, προκειµένου να µην βρεθούν σε δυσµενέστερη θέση οι 
αλλοδαποί που διαµένουν νόµιµα στη Χώρα και η αίτησή τους εκκρεµεί, σε σχέση µε τους 
παράνοµα διαµένοντες που θα υπαχθούν στη διαδικασία νοµιµοποίησης. Ωστόσο, ο ορθός 
αυτός κανόνας δηµιουργεί τα ακόλουθα ερωτήµατα:  
α) ποιος είναι ο επί µακρόν χρόνος,  
β) µε ποια διοικητική διαδικασία και µέχρι πότε µπορεί να ζητηθεί η µερική ανάκληση και η 
µετατροπή του λόγου διαµονής,  
γ) πως θα ενηµερωθούν οι ενδιαφερόµενοι, δεδοµένου ότι η εν λόγω ρύθµιση εισάγεται µε 
την εγκύκλιο, η οποία καταρχήν δεν είναι γνωστή στο ευρύ κοινό,  
δ) υπό ποιες προϋποθέσεις επιτρέπεται η µερική ανάκληση (π.χ. µπορεί κάτοχος άδειας 
εργασίας σε ισχύ επειδή εκκρεµεί το αίτηµα χορήγησης άδειας διαµονής επί µακρόν να 
ζητήσει µερική ανάκληση του αιτήµατός του;),  
ε) περαιτέρω από ποια δικαιολογητική βάση επιτρέπεται η µερική ανάκληση και προς ποιο 
λόγο διαµονής (π.χ. επιτρέπεται η ανάκληση αίτησης για ανεξάρτητη οικονοµική 
δραστηριότητα για να ζητηθεί άδεια διαµονής για σπουδές;),  
στ) πως και µέχρι πότε θα εξαγοράσουν ένσηµα αυτοί που ενδιαφέρονται να ανανεώσουν για 
άδεια διαµονής τους για εργασία,  
ζ) ποια θα είναι η διαδικασία που θα ακολουθηθεί µε τις εκκρεµείς αιτήσεις που δεν 
πληρούν τους ουσιαστικούς λόγους χορήγησης (π.χ. ανανέωση προσωρινής άδεις διαµονής  
για σπουδές, περιπτώσεις ανανέωσης οικογενειακής συνένωσης για αυτοτελή όπου 
παρουσιάζεται εκπρόθεσµη κοινοποίηση διαζυγίου ή θανάτου κ.ά). Τα αιτήµατα αυτά εάν 
είχαν εξετασθεί εντός ευλόγου χρόνου θα είχαν απορριφθεί και οι ενδιαφερόµενοι θα είχαν 
υπαχθεί στη διαδικασία νοµιµοποίησης τους άρθρου 91 § 11. Αντίθετα, δεν φαίνεται ορθό να 
υπαχθούν στη διαδικασία του άρθρου 91 § 10, καθώς εάν λάβουν άδεια διαµονής για εργασία 
δεν θα µπορούν να την ανανεώσουν για τον πραγµατικό λόγο διαµονής τους στη Χώρα 
(σπουδές, αυτοτελή διαµονή κ.ο.κ). Οι εν λόγω περιπτώσεις θα πρέπει να εξετασθούν κατά 
προτεραιότητα. Ωστόσο, καθώς πιθανολογείται σφόδρα ότι οι υπηρεσίες µε µεγάλο φόρτο 
αιτηµάτων δεν θα µπορέσουν να διεκπεραιώσουν τις εν λόγω υποθέσεις εγκαίρως, τίθεται το 
ζήτηµα, για λόγους χρηστής διοίκησης αλλά και ισότητας, εφόσον οι σχετικές αιτήσεις δεν 
εξετασθούν εντός ευλόγου χρόνου πριν το το πέρας της προθεσµίας του προγράµµατος 
αρχικής νοµιµοποίησης να δίνεται στις συγκεκριµένες περιπτώσεις ευκαιρία νοµιµοποίησης 
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και µετά το τις 31/12/2005  (π.χ. εντός τριµήνου από την σχετική ειδοποίηση ο 
ενδιαφερόµενος να µπορεί να εξαγοράσει τον απαιτούµενο αριθµό ενσήµων και να 
τακτοποιηθεί µε τη διαδικασία του άρθρου 91 § 11). 
 
11. Απολεσθέντα αιτήµατα αρχικής νοµιµοποίησης διαµονής δυνάµει ν. 2910/2001 
 Κάποιος αριθµός αιτηµάτων αρχικής νοµιµοποίησης δυνάµει του ν. 2910/2001 έχουν 
απολεσθεί κατά τη διαβίβασή τους στις Περιφέρειες της Χώρας, χωρίς να έχουν κρατηθεί 
αντίγραφά τους στους οικείους ∆ήµους. Οι ενδιαφερόµενοι αλλοδαποί, λόγω της απώλειας 
του φακέλλου τους, δεν µπορούσαν να εφοδιασθούν µε άδεια διαµονής και εργασίας και 
συνεπώς να τακτοποιηθούν ασφαλιστικά. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω και δεδοµένου 
ότι οι ενδιαφερόµενοι δεν φέρουν ευθύνη για την εν λόγω προβληµατική κατάσταση, τίθεται 
το ζήτηµα της τακτοποίησης της διαµονής των εν λόγω αλλοδαπών, χωρίς να απαιτείται από 
αυτούς η εκπλήρωση ασφαλιστικών προϋποθέσεων, καθώς για όλο αυτό το διάστηµα δεν 
υπείχαν ασφαλιστικές υποχρεώσεις.  
    
12. Περιπτώσεις ατόµων οι τίτλοι διαµονής των οποίων είναι υπό δικαστική διερεύνηση 
 Ορισµένος αριθµός υποθέσεων σε κάποιες υπηρεσίες αλλοδαπών (Νοµαρχίες, 
Περιφέρειες) τελούν υπό δικαστική διερεύνηση, προκειµένου να ελεγχθούν τυχόν παράνοµες 
πράξεις που αφορούν τα έγγραφα διαµονής στη Χώρα. Λόγω της εκκρεµότητας αυτής, οι 
εµπλεκόµενες υπηρεσίες συνήθως δεν δέχονται αιτήσεις ανανέωσης των αδειών διαµονής και 
εργασίας των ενδιαφεροµένων, µε αποτέλεσµα, εάν τελικώς δεν προκύψουν λόγοι ανάκλησης 
του καθεστώτος διαµονής τους, αυτοί εν τω µεταξύ να έχουν εκπέσει της νοµιµότητας γιατί 
δεν µπόρεσαν να ανανεώσουν την άδεια διαµονής τους. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω 
τίθεται το ερώτηµα εάν η εν λόγω κατηγορία αλλοδαπών µπορεί να υπαχθεί στη διαδικασία 
νοµιµοποίησης του ν. 3386/2005 (καταρχήν του άρθρου 91 § 10).  
 
13. Άρση απέλασης και καταχώρησης στον κατάλογο ανεπιθυµήτων 
 Το άρθρο 91 § 11.στ΄ προβλέπει ότι η εγγραφή στους καταλόγους ανεπιθυµήτων για 
λόγους παράνοµης εισόδου, εξόδου, εργασίας και διαµονής στη Χώρα, καθώς και συναφείς 
εκκρεµείς απελάσεις δεν εµποδίζουν τη χορήγηση άδειας διαµονής. Επειδή καταρχήν οι 
αστυνοµικές υπηρεσίες θεωρούν ότι η εν λόγω ρύθµιση δεν αφορά τις εγγραφές συνεπεία 
δικαστικών απελάσεων καθώς και τις εκκρεµείς δικαστικές απελάσεις, τίθεται το ζήτηµα εάν 
οι δικαστικές απελάσεις περιλαµβάνονται στο πεδίο εφαρµογής της εν λόγω ρύθµισης. 
∆εδοµένου ότι η διάταξη δεν διακρίνει µεταξύ δικαστικών και διοικητικών απελάσεων η 
ερµηνεία της διοίκησης περί περιορισµού του πεδίου εφαρµογής της ρύθµισης στις 
διοικητικές απελάσεις δεν θεµελιώνεται στο γράµµα του νόµου. Περαιτέρω σηµειώνεται ότι 
παρότι η διοίκηση ερµήνευε ότι και η ανάλογη ρύθµιση του ν. 2910/2001 (άρθρο 66 § 9) 
αφορούσε αποκλειστικά τις διοικητικές απελάσεις, τόσο διοικητικά πρωτοδικεία όσο και η 
Αρχή Προστασίας Προσωπικού Χαρακτήρα έχουν κρίνει ότι οι δικαστικές απελάσεις 
περιλαµβάνονταν στο πεδίο της ρύθµισης.  
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14. Θέµατα ειδικών κατηγοριών  
α) Σύζυγοι και χήρες / οι Ελλήνων 
 Τόσο το άρθρο 91 § 11 όσο και η εγκύκλιος εφαρµογής δεν προβλέπουν ειδική 
µεταχείριση για τους συζύγους και τις/ους χήρες/ους Ελλήνων. Αντίθετα για τα µέλη 
οικογένειας αλλοδαπού  (σύζυγοι αλλοδαπών, ανήλικοι µεγαλύτεροι των 14 ετών) 
προβλέπεται η νοµιµοποίησή τους χωρίς εξαγορά ενσήµων, µόνο µε την καταβολή 
παραβόλου. Επιπρόσθετα σηµειώνεται ότι πρώτον, λαµβάνοντας υπόψη σχετική κοινοτική 
οδηγία, οι σύζυγοι και οι χήρες/οι Ελλήνων δεν καταβάλουν παράβολο για την έκδοση των 
αδειών διαµονής τους και δεύτερον, για τους συζύγους Ελλήνων αρκεί η θεώρηση εισόδου 
από το οικείο προξενείο για να υποβάλουν αίτηση για χορήγηση άδειας διαµονής. Βάσει των 
παραπάνω, τίθεται το ερώτηµα εάν υφίστανται περιθώρια ερµηνείας προκειµένου οι σύζυγοι 
και οι χήρες/οι Ελλήνων να µην υπαχθούν στη διαδικασία νοµιµοποίησης µε σηµαντικά 
δυσµενέστερους όρους από αυτούς των µελών οικογένειας αλλοδαπού, καθώς και εάν είναι 
εύλογο να ζητείται παράβολο για τη νοµιµοποίησή τους.          
β) Οµογενείς 
 Ο ν. 2910/2001, λόγω της θεσµοθέτησης διαδικασίας αρχικής νοµιµοποίησης 
αλλοδαπών, έδωσε τη δυνατότητα στους οµογενείς από την πρώην ΕΣΣ∆, που είχαν εισέλθει 
στην Ελλάδα πριν την έναρξη ισχύος του, να ζητήσουν δελτίο οµογενούς ή ιθαγένεια 
καταθέτοντας την σχετική αίτηση στις αρµόδιες υπηρεσίες εσωτερικού (Περιφέρειες) και 
ταυτόχρονα να νοµιµοποιήσουν τη διαµονή τους στη Χώρα. Παρότι ο ν. 3386/2005 
θεσµοθετεί νέα διαδικασία αρχικής νοµιµοποίησης δεν προβλέπει ειδική διαδικασία για του 
οµογενείς από την πρώην ΕΣΣ∆. Ωστόσο τίθεται το ζήτηµα της τύχης των οµογενών από την 
πρώην ΕΣΣ∆, οι οποίοι πληρούν τις σχετικές προϋποθέσεις αρχικής νοµιµοποίησης, και 
ειδικότερα εάν αυτοί µπορούν να καταθέσουν αίτηση για δελτίο οµογενούς ή ιθαγένεια στις 
υπηρεσίες εσωτερικού, διαµένοντας στην Ελλάδα, και υπό ποιες προϋποθέσεις (δηλ. θα 
πρέπει να πρώτα υπαχθούν στη διαδικασία νοµιµοποίησης του άρθρου 91 § 11 ή ενδέχεται να 
ακολουθηθεί διαδικασία ανάλογη του άρθρου 76 του ν. 2910/2001). 
   Το άρθρο 91 § 9 του ν. 3386/2005 προβλέπει ότι οι αιτούντες δελτίο οµογενούς, που 
έχουν υποβάλει σχετικό αίτηµα πριν την ισχύ του ν. 2910/2001, εφόσον το αίτηµά τους 
απορριφθεί λόγω µη απόδειξης οµογενειακής ιδιότητας µπορούν να νοµιµοποιήσουν τη 
διαµονή τους ως αλλοδαποί εντός τριµήνου από την έναρξη ισχύος του ν. 3386/2005. 
Ωστόσο, τίθεται το ερώτηµα γιατί, για λόγους ισότητας, πρόσωπα που έχουν αιτηθεί δελτίο 
οµογενούς και πληρούν τις χρονικές προϋποθέσεις της νέας αρχικής νοµιµοποίησης (έχουν 
εισέλθει πριν τις 31/12/2004 στην Ελλάδα), εφόσον το αίτηµά τους απορριφθεί λόγω µη 
απόδειξης της οµογενειακής τους ιδιότητας, να µην νοµιµοποιήσουν τη διαµονή τους ως 
αλλοδαποί. Περαιτέρω κρίνεται σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν οι απορρίψεις περιλαµβάνουν 
τόσο τις πρωτοβάθµιες (όπως καταρχήν νοείται εύλογο), όσο και τις τελεσίδικες σχετικές 
αποφάσεις.            
γ) Ενηλικιωθέντα στην Ελλάδα τέκνα αλλοδαπών 
 Το άρθρο 34 § 8 του ν. 3274/2004 επιχείρησε να τακτοποιήσει το θέµα των 
ενηλικιωθέντων στην Ελλάδα τέκνων αλλοδαπών που λόγω παραδροµών, αστοχιών και 
προβληµάτων εφαρµογής που προέκυψαν κυρίως µε ευθύνη της διοίκησης, δεν µπόρεσαν να 
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νοµιµοποιήσουν τη διαµονή τους, δυνάµει της διαδικασίας του ν. 2910/2001, παρότι το 
δικαιούνταν. Λαµβάνοντας υπόψη ότι πρώτον, όχι αµελητέος αριθµός αλλοδαπών που 
ανήκουν στην κατηγορία αυτή εκτιµάται ότι δεν πληρούν τις προϋποθέσεις νοµιµοποίησης 
και δεύτερον, ακόµη και στην περίπτωση που πληρούν τις προϋποθέσεις νοµιµοποίησης, το 
νεαρό της ηλικίας και η εξ αυτού συνεπαγόµενη οικονοµική αδυναµία καθιστά αµφίβολη την 
ευχέρεια τους να εξαγοράσουν τα απαιτούµενα ένσηµα, τίθεται το ζήτηµα, δεδοµένης της µη 
πρόβλεψης ανάλογης µε το άρθρο 34 του ν. 3274/2004 ρύθµισης, της ενδεχόµενης 
περιορισµένης συµµετοχής των ενηλικιωθέντων στην Ελλάδα τέκνων αλλοδαπών στη νέα 
διαδικασία νοµιµοποίησης.     
  
 Ευελπιστώ ότι οι παραπάνω παρατηρήσεις-ερωτήµατα θα επιτρέψουν στις υπηρεσίες 
του Υπουργείου σας να εστιάσουν µε µεγαλύτερη ακρίβεια και την προσήκουσα ευαισθησία 
στα ερµηνευτικώς δυσχερή σηµεία των µεταβατικών ρυθµίσεων, προκειµένου να 
διασφαλισθεί η οµαλότερη δυνατή ένταξη των χιλιάδων «παρανόµων» αλλοδαπών που ζουν 
ανάµεσά µας στην κανονικότητα της κοινωνικής και οικονοµικής ζωής της χώρας. 

Σας ευχαριστώ εκ των προτέρων για την προσοχή σας και σας διαβεβαιώ ότι τόσο εγώ 
προσωπικώς, όσο και όλα τα στελέχη του Κύκλου ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του 
Συνηγόρου του Πολίτη θα είναι στη διάθεσή σας για κάθε διευκρίνιση ή συνεργασία.  
 
 
 

Με τιµή, 

Ανδρέας Τάκης 
  
 


