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Θέµα: Εκκρεµότητα διενέργειας εξετάσεων από το Οικονοµικό Επιµελητήριο Ελλάδος 
(ΟΕΕ), για την αναβάθµιση των αδειών άσκησης επαγγέλµατος της ειδικότητας 
«Λογιστής-Φοροτεχνικός».  

 
«…Α. Ιστορικό 

Με την υπ’ αριθµ. πρωτ/λου 6327/7.4.2004 αναφορά προς τον Συνήγορο του Πολίτη, ο 
κ.*, κάτοχος άδειας άσκησης επαγγέλµατος της ειδικότητας «Λογιστής Φοροτεχνικός Γ΄ 
τάξεως», ζήτησε τη διαµεσολάβηση της Αρχής µας, προκειµένου το ΟΕΕ να διεξάγει, εντός του 
έτους 2004, τις απαιτούµενες εξετάσεις για την αναβάθµιση της άδειας άσκησης επαγγέλµατος 
της προαναφερόµενης ειδικότητας. Το έτος 2005, η Αρχή έγινε αποδέκτης και άλλων αναφορών 
πολιτών, οµοίου περιεχοµένου, οι οποίες υποβλήθηκαν από τις κυρίες *, * και τους κυρίους *, 
*, *, µε τις οποίες οι ενδιαφερόµενοι διαµαρτύρονταν για την παρατεινόµενη εκκρεµότητα στη 
διενέργεια των σχετικών εξετάσεων εκθέτοντας τις συνέπειες που αυτή συνεπάγεται στην 
επαγγελµατική σταδιοδροµία τους.  

 
Β. Οι ενέργειες του Συνηγόρου του Πολίτη 

Ανταποκρινόµενος στο αίτηµα του κ.*, ο Συνήγορος του Πολίτη ζήτησε το έτος 2004 από το 
ΟΕΕ µε το υπ’ αριθµ. πρωτ/λου 6327.04.2.1/15.4.2004 έγγραφο να ενηµερωθεί ως προς τον 
πιθανό χρόνο διενέργειας των απαιτουµένων εξετάσεων εντός του εν λόγω έτους.  

Στο σχετικό έγγραφο η Αρχή επεσήµανε, µεταξύ άλλων, τις διατάξεις της παρ. 2 του 
άρθρου 5 του Π.∆. 340/98 καθώς και τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 6 του 
προαναφερόµενου Π.∆. στις οποίες ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι: «Οι κάτοχοι αδείας ασκήσεως 
επαγγέλµατος Λογιστή Φοροτεχνικού Γ΄ τάξεως …µπορούν να αποκτήσουν άδεια Β΄ τάξεως 
µετά προηγούµενη επιτυχή εξέταση στα µαθήµατα της ενότητας Β του άρθρου 10 του παρόντος» 
και ότι «Οι εξετάσεις, οι οποίες είναι γραπτές διενεργούνται µία φορά το έτος µε απόφαση της 
Κ. ∆. (Κεντρικής ∆ιοίκησης) του Ο.Ε.Ε. και η σχετική προκήρυξη…τοιχοκολλάται …στα κατά 
τόπους γραφεία των εδρών των Π.Τ. (Περιφερειακών Τµηµάτων) του Ο.Ε.Ε».  

Όπως προκύπτει από τις προαναφερόµενες διατάξεις, η επαγγελµατική άδεια της 
ειδικότητας «Λογιστής Φοροτεχνικός Γ΄ τάξεως» µπορεί να αναβαθµισθεί, υπό την προϋπόθεση 
της επιτυχούς συµµετοχής σε εξετάσεις των κατόχων της εν λόγω άδειας. Η διενέργεια των 
απαιτουµένων εξετάσεων έχει ανατεθεί από τον νοµοθέτη µε δέσµια αρµοδιότητα στο ΟΕΕ, το 
οποίο οφείλει, ετησίως, να προβαίνει στις απαραίτητες ενέργειες για τη διεξαγωγή τους.   

Απαντώντας, το Γραφείο του Προέδρου του ΟΕΕ ενηµέρωσε την Αρχή µας µε το υπ’ 
αριθµ. πρωτ/λου Φ32/-1166/12.5.2004 έγγραφο ότι «   οι προβλεπόµενες εξετάσεις των 
λογιστών φοροτεχνικών για την απόκτηση αδείας ανώτερης κατηγορίας θα διενεργηθούν εντός 
του έτους 2004, πιθανότατα το µήνα Οκτώβριο», και ότι «Σε περίπτωση εναλλακτικής 
διαδικασίας, για την απόκτηση αδείας ανώτερης κατηγορίας, αυτή θα πραγµατοποιηθεί εντός 
του έτους 2004». 

Ωστόσο, το έτος 2004, δυστυχώς, παρήλθε άπρακτο, όπως ενηµερώθηκε η Αρχή από την υπ’ 
αριθµ. . πρωτ/λου 6267/13.4.2005 συµπληρωµατική αναφορά του κ. * προς τον Συνήγορο του 
Πολίτη. Και τούτο, παρά τη γραπτή δέσµευση του ΟΕΕ προς την Αρχή για τη διενέργεια των 
σχετικών εξετάσεων εντός του εν λόγω έτους ή για την εφαρµογή άλλης εναλλακτικής 
διαδικασίας.  

Εν συνεχεία, µε το υπ’ αριθµ. πρωτ/λου 6327.04.2.3/19.4.2005 έγγραφο του Συνηγόρου 
του Πολίτη προς τον Πρόεδρο του ΟΕΕ, η Αρχή µας ζήτησε να ενηµερωθεί ως προς τον λόγο 
για τον οποίο δεν δόθηκε τελικώς στους ενδιαφερόµενους η δυνατότητα αναβάθµισης της 
άδειας άσκησης του επαγγέλµατός τους.  
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Απαντώντας, το ΟΕΕ µε το υπ’ αριθ. πρωτ/λου Φ1/-1463/20.5.2005 έγγραφο του 

Προέδρου του εν λόγω φορέα επιβεβαίωσε τη µη διενέργεια εξετάσεων το έτος 2004, 
επικαλούµενο τους ακόλουθους λόγους:  

α. Την πραγµατοποίηση εκλογών στο ΟΕΕ, εντός του έτους 2004, για την ανάδειξη των 
200 µελών της Συνέλευσης της Αντιπροσωπείας, η προετοιµασία της διεξαγωγής των οποίων, 
δεν επέτρεπε χρονικά τη διενέργεια εξετάσεων εντός του προαναφερόµενου έτους, 

β. Την αναµενόµενη τροποποίηση του θεσµικού πλαισίου που διέπει τα του 
επαγγέλµατος του «Λογιστή Φοροτεχνικού» µε αντικατάσταση των εξετάσεων για την απόκτηση 
άδειας λογιστή φοροτεχνικού ανώτερης τάξης µε πιστοποίηση παρακολούθησης επιµορφωτικών 
σεµιναρίων σε λογιστικά φορολογικά θέµατα.  

Όπως διευκρινίζεται στο εν λόγω έγγραφο, η απόφαση αναστολής των εξετάσεων 
ελήφθη από την 46η έκτακτη συνέλευση της Αντιπροσωπείας των Μελών του Οικονοµικού 
Επιµελητηρίου την 4/12/2003 και ότι η σχετική πρόταση για τροποποίηση του ισχύοντος 
θεσµικού πλαισίου έχει προωθηθεί προς τον αρµόδιο Υφυπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών.  

Τέλος, στο εν λόγω έγγραφο επισηµαίνεται ότι η Κεντρική ∆ιοίκηση του ΟΕΕ, η οποία 
εξελέγη την 25.1.2005, βρίσκεται σε διάλογο µε τους αρµόδιους υπηρεσιακούς παράγοντες του 
Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών για την προώθηση της σχετικής τροποποίησης και ότι 
εάν µέσα σε εύλογο χρονικό διάστηµα δεν ρυθµιστεί νοµοθετικά το θέµα της αντικατάστασης 
των εξετάσεων, η Κεντρική ∆ιοίκηση θα προχωρήσει στην προκήρυξή τους, εντός του έτους 
2005, όπως προβλέπεται στην παρ. 1 του άρθρου 6 του Π.∆. 340/1998. 

Ακολούθως, ο Συνήγορος του Πολίτη απέστειλε προς τον τότε Υφυπουργό Οικονοµίας 
και Οικονοµικών κ. Α. Ρεγκούζα τα υπ’ αριθµ. πρωτ/λου 6327.04.2.4/14.6.2005 και 
6327.04.2.5/22.9.2005 έγγραφα, εκ των οποίων το δεύτερο υποµνηστικό.  

Στα εν λόγω έγγραφα η Αρχή επεσήµανε ότι, ούτε η επίκληση της διενέργειας εκλογών 
στο ΟΕΕ, ούτε η αναµονή τροποποίησης του σχετικού θεσµικού πλαισίου µπορούν να 
αποτελέσουν νόµιµη αιτιολογία για τη µη διενέργεια των προβλεποµένων από τον νόµο 
εξετάσεων, εφόσον η δυνατότητα αυτή δεν παρέχεται από τον νόµο. 

Ωστόσο, η Αρχή κατανοώντας ότι σε περίπτωση επικείµενης τροποποίησης του 
ισχύοντος θεσµικού πλαισίου, η προετοιµασία εξετάσεων σε πανελλαδικό επίπεδο και η έκδοση 
αποτελεσµάτων θα αποτελούσε, µία µάλλον άνευ λόγου, ιδιαίτερη επιβάρυνση για τον φορέα, 
ζήτησε από τον Υπουργό να µεριµνήσει προκειµένου οι αρµόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου να 
ενηµερώσουν τον Συνήγορο του Πολίτη εάν πράγµατι επίκειται άµεση τροποποίηση του 
ισχύοντος θεσµικού πλαισίου για την αναβάθµιση των σχετικών επαγγελµατικών αδειών.  

Στη συνέχεια, ελλείψει απαντήσεως και δεδοµένης της αντικατάστασης του κ. Ρεγκούζα, 
η Αρχή απέστειλε προς τον Υφυπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών κ. Α. Μπέζα το υπ’ αριθµ. 
πρωτ/λου 6327.04.2.6/7.11.2005 έγγραφο. Στο εν λόγω έγγραφο η Αρχή εξέθεσε το ζήτηµα, 
ζητώντας από τον Υπουργό να επιληφθεί του ζητήµατος προκειµένου οι αρµόδιες υπηρεσίες να 
ενηµερώσουν τον Συνήγορο του Πολίτη ως προς την πρόθεση του Υπουργείου για τυχόν άµεση 
τροποποίηση του ισχύοντος θεσµικού πλαισίου.  

Επειδή, έως σήµερα, δεν έχει περιέλθει καµία απάντηση στην Αρχή µας, γεγονός που θα 
ήταν δυνατόν να ερµηνευθεί ως οφειλόµενο στην πρόθεση του Υπουργείου να µην προχωρήσει, 
τουλάχιστον στο άµεσο µέλλον, στην αποδοχή της πρότασης του ΟΕΕ για τροποποίηση του 
ισχύοντος θεσµικού πλαισίου, και δεδοµένου ότι έχουν παρέλθει πλέον δύο έτη, χωρίς το ΟΕΕ 
να έχει παράσχει στους ενδιαφερόµενους τη δυνατότητα αναβάθµισης των επαγγελµατικών 
αδειών τους, παρά τη ρητή διάταξη του νόµου για διενέργεια των σχετικών εξετάσεων ετησίως, 
κρίνεται σκόπιµη η δια του παρόντος πορίσµατος τελική θέση του ζητήµατος υπ’ όψιν του 
προϊσταµένου Υπουργού και η µετά από εύλογο χρόνο δηµοσιοποίηση αυτού στην ιστοσελίδα 
της Αρχής».  
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