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Θέµα : ∆ιαδικασία χορήγησης πρόσθετων ορθοπεδικών και ορθωτικών ειδών  
 
 
Kύριε ∆ιοικητά, 

Επιθυµώ να σας ενηµερώσω ότι ο Συνήγορος του Πολίτη εξετάζει την 

υπ’ αριθ. 9715/6.10.99 αναφορά του κυρίου Γ. Ρ.  (επιχείρηση ιατρικών ειδών 

«ΜΙΚΟ») σχετικά µε τη χορήγηση από το ΙΚΑ (στους ασφαλισµένους του) 

πρόσθετων ορθοπεδικών και ορθωτικών ειδών. 

Ο κ. Κ. Ρ. αναφέρει ότι το ΙΚΑ δεν χορηγεί τις απαιτούµενες εγκρίσεις 

για δαπάνες αγοράς συνήθων προσθετικών και ορθοπεδικών ειδών αν δεν 

προσκοµίζεται «άδεια του κατασκευαστή» ή αν δεν φέρουν «κτυπηµένο τον 

αριθµό µητρώου του ασφαλισµένου στο προϊόν αυτό». Η πρακτική αυτή στη-

ρίζεται στην υπ’ αριθ. Π04/3/137 αριθµ. 45/5-4-1999 εγκύκλιο της ∆ιοίκησης 

του ΙΚΑ (βλ. ιδιαίτερα σελ. 2, 3 και 6).  Επισηµαίνει δε ότι το πρόβληµα µε 

την εφαρµογή αυτής της εγκυκλίου είναι ότι για τη χορήγηση όλων των ια-

τροτεχνικών προϊόντων τίθενται οι αυτές προϋποθέσεις όπως και για τα επί 

παραγγελία προϊόντα.  

Από την έρευνα που διεξήγαγε ο Συνήγορος του Πολίτη, επιθυµώ να σας 

θέσω υπόψη τα ακόλουθα :  

Τα προϊόντα που εµπορεύεται η επιχείρηση του κ. Κ. Ρ. είναι µαζικής 

παραγωγής, εισαγόµενα από χώρες µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.), και 

φέρουν τη σήµανση «CE» σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις που προβλέπονται 

στο άρθρ. 4 παρ.1 της υπ’ αριθ. ∆Υ7/οικ. 2480/13-4-1994 υπουργικής από-

φασης. Με την υπουργική αυτή απόφαση εναρµονίστηκε η ελληνική νοµοθε-
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σία προς την οδηγία 93/42ΕΟΚ/14.6.93 του Συµβουλίου της Ε.Ε. που αφορά 

στα ιατροτεχνολογικά προϊόντα.  

Σηµειώνω εδώ ότι τα είδη µαζικής παραγωγής είναι µάλλον αδύνατο να 

φέρουν «κτυπηµένο» τον αριθµό µητρώου του ασφαλισµένου, προϋπόθεση 

που, αντίθετα, φαίνεται εύλογη και δικαιολογηµένη για τα επί παραγγελία 

προϊόντα. Όσον αφορά τη σήµανση (CE), αυτή δηλώνει ότι τα προϊόντα που 

τη φέρουν έχουν αποτελέσει αντικείµενο αξιολόγησης της πιστότητας σύµ-

φωνα µε τις διαδικασίες που επιβάλει η οδηγία 93/42ΕΟΚ (άρθρ.9). Η διαδι-

κασία για την αξιολόγηση της πιστότητας αποτελεί αρκετό όρο διασφάλισης 

καταλληλότητας των συγκεκριµένων προϊόντων. 

Το παραπάνω ιστορικό, έτσι όπως εκτίθεται προκαλεί σίγουρα προβλη-

µατισµό και χρήζει ειδικής εξέτασης. Για το λόγο αυτό άλλωστε το εν λόγω 

θέµα έχει παραπεµφθεί στη Νοµική Υπηρεσία του Ιδρύµατος σας, όπως προ-

κύπτει από το µε αριθ. Πρωτ. Π04/3/396/24-12-1999 έγγραφο της ∆/νσης 

παροχών (Τµήµα παροχών ασθενείας). 

Ο Συνήγορος του Πολίτη εκτιµά ότι κάποια σηµεία της ανωτέρω υπόθε-

σης θα πρέπει να προσεχθούν ιδιαίτερα και ότι οι προβληµατισµοί που έχουν 

προκύψει θα πρέπει να αντιµετωπισθούν λαµβάνοντας υπόψη ότι οι ασφαλι-

σµένοι του ΙΚΑ είναι ευρωπαίοι πολίτες, σ’ ένα χώρο χωρίς εσωτερικά σύνορα. 

Ειδικότερα θα έπρεπε να ληφθούν υπόψη οι παρακάτω παράµετροι του θέµα-

τος: 

Ο χώρος της κοινής αγοράς της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπου ανήκει και η 

χώρα µας, προσδιορίζεται κατά κύριο λόγο από την ελεύθερη οικονοµική δρα-

στηριότητα των επιχειρήσεων και των προσώπων, η οποία διασφαλίζεται νο-

µικά µε τις θεµελιώδεις κοινοτικές ελευθερίες της αγοράς (ελεύθερη κυκλοφο-

ρία προϊόντων, κεφαλαίων, προσώπων, υπηρεσιών). 

Η προκείµενη υπόθεση αφορά παροχή ασθενείας, έννοια που λόγω της 

απαίτησης οµοιόµορφης εφαρµογής του δικαίου στο εσωτερικό της Ε.Ε. είναι 

έννοια κοινοτικού δικαίου. Συνεπώς πρέπει να καθορίζεται όχι αναλόγως του 

είδους της εθνικής νοµοθεσίας αλλά βάσει των κοινοτικών κανόνων που ορί-

ζουν τα συστατικά στοιχεία των παροχών αυτών. 

Είναι βέβαια κατανοητό ότι, κατά τη χορήγηση των παροχών ασθενείας, 

το ΙΚΑ οφείλει να επιδεικνύει ιδιαίτερη προσοχή και να λαµβάνει υπόψη τον 

κίνδυνο σοβαρού κλονισµού της οικονοµικής ισορροπίας του συστήµατος κοι-

νωνικής ασφάλισης. Το γεγονός αυτό µπορεί να αποτελέσει επιτακτικό λόγο 

γενικού συµφέροντος δυνάµενο να δικαιολογήσει ορισµένα εµπόδια στις προ-

αναφερόµενες θεµελιώδεις ελευθερίες της Ε.Ε. Ωστόσο οι οικονοµικοί στόχοι 

από µόνοι τους δεν αρκούν για να δικαιολογήσουν εµπόδια στην αρχή της ε-
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λεύθερης παροχής υπηρεσιών. (Η ελεύθερη κυκλοφορία ιατροτεχνικών προϊό-

ντων εµπεριέχεται στην ελεύθερη κυκλοφορία υπηρεσιών υγείας). 

Επιπλέον θέτουµε υπόψη σας ότι το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινο-

τήτων (∆ΕΚ) σε αρκετές αποφάσεις του (βλ. ενδ. C-215/87 Schumacher, Συλ. 

1989, σ. 617 και C-62/90 Επιτροπή κατά Γερµανίας, Συλ. 1992, σ. Ι-2575) έ-

χει δεχθεί ότι η απαγόρευση σε ιδιώτη να εισάγει φάρµακα ή ιατρικά εξαρτή-

µατα συνιστά µέτρο ισοδυνάµου αποτελέσµατος απαγορευµένο από το άρθρο 

30 της Συνθήκης της Ε.Ε., το οποίο εξασφαλίζει την ελεύθερη κυκλοφορία 

προϊόντων. Στην υπόθεση Duphar (C-238/82, Συλ. 1984, σ. 523) κρίθηκε ότι 

τα µέτρα που θεσπίζονται από τα κράτη µέλη στον τοµέα της κοινωνικής α-

σφάλισης, τα οποία µπορούν να έχουν συνέπειες στην εµπορία των ιατρικών 

προϊόντων και να επηρεάζουν έµµεσα τις δυνατότητες εισαγωγής των προϊό-

ντων αυτών, υπόκεινται στους σχετικούς κανόνες της Συνθήκης για την ελεύ-

θερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων. 

Στην προκείµενη περίπτωση οι προϋποθέσεις που τίθενται από το ΙΚΑ 

δεν αποτελούν stricto sensu απαγόρευση, συνιστούν όµως έµµεσο εµπόδιο 

που καταλήγει πρακτικά στην οιονεί απαγόρευση της ελεύθερης κυκλοφορίας 

προϊόντων. Θα έπρεπε λοιπόν, όταν τίθενται µέτρα για τη χορήγηση κοινωνι-

κοασφαλιστικών παροχών να λαµβάνεται υπόψη η προαναφερθείσα νοµολο-

γία του ∆ΕΚ, καθώς και η κατευθυντήρια αρχή που διατυπώνεται στην από-

φαση Dassonville (C-8/74, Συλ. Τόµος 1974, σελ. 411). Σύµφωνα µε την α-

πόφαση αυτή µέτρα που είναι ικανά να επηρεάσουν άµεσα ή έµµεσα, πραγ-

µατικά ή δυνητικά, το ενδοκοινοτικό εµπόριο πρέπει να θεωρούνται ως εµπό-

δια απαγορευµένα από το άρθρο 30 της Συνθήκης.  

Επισηµαίνω παράλληλα ότι το άρθρο 30 της Συνθήκης παράγει άµεσα 

αποτελέσµατα, απονέµει δηλαδή στους ιδιώτες δικαιώµατα τα οποία αυτοί δύ-

νανται να επικαλούνται ευθέως ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων. Συνακό-

λουθα η παράβαση της εν λόγω διάταξης γεννά υποχρέωση αποζηµίωσης, θέ-

µα για το οποίο υπάρχει σχετική νοµολογία του ∆ΕΚ (Συλλ. 1996 σελ. Ι-1029 

και υπόθεση C-46/93) που καθιερώνει την αρχή της αποζηµιώσεως των ιδιω-

τών που υπέστησαν ζηµία λόγω του ότι δεν τηρήθηκε το κοινοτικό δίκαιο. 

Εξάλλου µε την πρόσφατη εξέλιξη της νοµολογίας του ∆ΕΚ στις αποφά-

σεις Kohll (C-158/96) και Decker (C- 120/95) όπου ρυθµίζεται το ζήτηµα της 

άµεσης σχέσης του ασφαλισµένου µε τον οργανισµό κοινωνικής ασφάλισης, 

είναι παράδοξο ο ασφαλισµένος να µπορεί να δικαιολογήσει στο ταµείο του 

την προµήθεια σε χώρα µέλος της Ε.Ε. κάποιου ορθοπεδικού είδους και να 

µην έχει πρόσβαση σε αυτό το ίδιο προϊόν στη χώρα µας µέσω της επιχείρη-

σης που το εισάγει. Μπορεί δηλαδή π.χ. να µεταβεί ο ασφαλισµένος στην Ιτα-

λία να προµηθευτεί το προϊόν χωρίς προηγούµενη έγκριση του ταµείου και 
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δεν µπορεί να προµηθευτεί το ίδιο ιταλικό προϊόν στην Ελλάδα γιατί δεν πλη-

ρούνται οι πρόσθετες προϋποθέσεις που θέτει η αντίστοιχη εγκύκλιος. 

Συγκεκριµένα για το θέµα της χορήγησης πρόσθετων ορθοπεδικών και 

ορθωτικών ειδών, εφόσον τα εν λόγω προϊόντα έχουν τη σήµανση «CE» και 

στα πλαίσια της αµοιβαίας εµπιστοσύνης µεταξύ των κρατών µελών θα έπρε-

πε να αρκείται η διοίκηση του ΙΚΑ στην απαίτηση που θέτει το παράγωγο κοι-

νοτικό δίκαιο (σήµανση CΕ). Οι επιπλέον προϋποθέσεις για τη διάθεση των 

προϊόντων αυτών συνιστούν έµµεσο εµπόδιο στην κυκλοφορία τους στην ελ-

ληνική αγορά και οδηγούν σε παραβίαση της έννοµης τάξης.  

Εξάλλου θα έπρεπε να υπάρχουν άλλες προϋποθέσεις στη διάθεση προ-

ϊόντων µαζικής παραγωγής και να µην εµπίπτουν στις προϋποθέσεις διάθεσης 

των επί παραγγελία προϊόντων δυσχεραίνοντας αδικαιολόγητα την ελεύθερη 

διακίνησή τους. Έτσι ενώ για τα επί παραγγελία είδη συντρέχει πράγµατι η 

ανάγκη εξατοµικευµένης κατασκευής τους, δε συµβαίνει το ίδιο για τα είδη 

µαζικής παραγωγής. Τα τελευταία λόγω της συνήθους κυκλοφορίας τους στην 

αγορά παράγονται τυποποιηµένα σε µεγάλο αριθµό και συνεπώς δεν υφίστα-

ται δυνατότητα εξατοµικευµένης κατασκευής τους. Στο σηµείο αυτό λοιπόν 

εµφανίζεται επιτακτική η σαφής διάκριση µεταξύ των δύο κατηγοριών χορη-

γούµενων ειδών, προκειµένου για την κάθε κατηγορία να εφαρµόζονται δια-

φορετικοί κανόνες διάθεσης.    

Κατόπιν όλων αυτών παρακαλώ να µε ενηµερώσετε για τις απόψεις σας 

και για τις ενέργειες στις οποίες προτίθεστε να προβείτε για τη ρύθµιση του 

παραπάνω θέµατος.   

Σας ευχαριστώ εκ των προτέρων για τη συνεργασία και για οποιαδήποτε 

παραπέρα πληροφορία θα είµαστε στη διάθεσή σας.   

 

Με εκτίµηση 

 

∆ρ. Μαρία Μητροσύλη 
Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη 

 


