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1) κ. Πάνο Σκουρλέτη 
 Υπουργό Εσωτερικών 
Σταδίου 27, 10559 Αθήνα 

2) κ. Χρήστο  Σπίρτζη 
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4) ΕΤΑΙΡΙΑ Υ∆ΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ ΑΕ 
Γαλατσίου 16  
11146  Γαλάτσι 

5) ∆ήµος Χαλανδρίου 
α) κ. Συµεών Ρούσο ∆ήµαρχο Χαλανδρίου 
β) ∆/νση Τεχνικών Υπηρεσιών  
Φ. Λίτσα 29 και Αγ. Γεωργίου, 15233 Χαλάνδρι 

6) *** 

Θέµα: Περί της οικονοµικής επιβάρυνσης για την επέκταση του δικτύου ύδρευσης στην 
περιοχή Πάτηµα ΙΙ, ∆ήµου Χαλανδρίου. 

Σχετικά: 

 
1. Το υπ’ αρ. πρωτ. 13637/16-9-2011 έγγραφο της ∆/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του 

∆ήµου Χαλανδρίου 
2. Η από 14-11-2011 γνωµοδότηση της νοµικής υπηρεσίας του ∆ήµου Χαλανδρίου  
3. Το υπ’ αρ. πρωτ 146815/16690/2012 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη 
4. Η υπ’ αρ. πρωτ. ∆ΤΕ/β/24976/427/30-5-2012 απάντησή της ∆/νσης Τοπογραφικών 

Εφαρµογών του νυν ΥΠΕΝ (πρώην ΥΠΕΚΑ) 
5. Η υπ’ αρ. 8482/22-7-2013 απάντηση του ∆ήµου Χαλανδρίου 
6. Η υπ’ αρ. πρωτ. 14889/19-11-13 απάντηση της ΕΥ∆ΑΠ Α.Ε. 
7. Το υπ’ αρ. πρωτ 146815/22567/2015 έγγραφο του Συνηγόρου του Πολίτη 
8. Το υπ’ αρ. πρωτ. 20897/20-7-2015 απαντητικό έγγραφο του ∆ήµου Χαλανδρίου 
9.  Η υπ’ αρ. 10262/23-4-2015 γνωµοδότηση της νοµικής υπηρεσίας του ∆ήµου 

Χαλανδρίου 
10. Η υπ΄αρ. πρωτ. ∆ΤΕ/45850/5-11-2015 απάντηση της ∆/νσης Τοπογραφικών 

Εφαρµογών του ΥΠΕΝ 
11. Η υπ’ αρ. πρωτ. 10704/6-8-15 απάντηση της Ε.Υ.∆Α.Π. Α.Ε. 
12. To υπ’ αρ. πρωτ. 146815/22567/2015 έγγραφό του Συνηγόρου του Πολίτη 
13. Η υπ’ αρ. πρωτ. 31/5-1-2016 απάντηση της Ε.Υ.∆Α.Π. Α.Ε. 
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Αξιότιµοι κύριοι, 

Ο Συνήγορος του Πολίτη στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων του κατά το άρ. 103 § 9 του 
Συντάγµατος και το ν.3094/2003 εξέτασε την αναφορά του ***, µε την οποία διαµαρτύρεται 
για τη χρέωση της µεταφοράς του µετρητή ύδρευσης από τη θέση που βρίσκεται σήµερα, σε 
απόσταση 400 µέτρων, στην περιοχή πάτηµα Χαλανδρίου ΙΙ,  υποστηρίζοντας ότι έχει ήδη 
πληρώσει την αναλογούσα εισφορά για τη σύνδεσή του µε το δίκτυο ύδρευσης µέσω της 
εισφοράς σε χρήµα ( άρθρα 9 και 14 του ν. 1337/83) την οποία ήδη έχει καταβάλει. 

Α. Ιστορικό – ∆ιαµεσολάβηση – ∆ιοικητική ανταπόκριση 

Από την εξέταση του φακέλου της υπόθεσης, όπως αυτός συµπληρώθηκε µε τη 
διαµεσολάβηση του Συνηγόρου του Πολίτη, προκύπτουν τα εξής: 

Η εν λόγω περιοχή πάτηµα Χαλανδρίου ΙΙ, όπου βρίσκεται το οικόπεδο, εντάχθηκε στο 
σχέδιο πόλης σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 1337/83.  Το πρόβληµα ανέκυψε όταν η 
αρµόδια υπηρεσία της ΕΥ∆ΑΠ, Περιφερειακό Κέντρο Αγ. Παρασκευής, µε το υπ’ αρ. πρωτ. 
385886/3-6-11 έγγραφό της ενηµέρωσε τον κ. *** σχετικά µε το κόστος που πρέπει να 
καταβάλει, ο ίδιος, για την επέκταση του δικτύου ύδρευσης. Κατόπιν αυτού ο κ. *** ζήτησε µε 
τρείς αιτήσεις του να επιβαρυνθεί ο ∆ήµος Χαλανδρίου το κόστος, επικαλούµενος τα άρθρα 9 
και 14 του ν. 1337/83 και υποστηρίζοντας ότι έχει ήδη πληρώσει την αναλογούσα εισφορά 
για τη σύνδεσή του µε το δίκτυο ύδρευσης µέσω της εισφοράς σε χρήµα. Συγκεκριµένα η 
πράξη εφαρµογής για τη συγκεκριµένη περιοχή δηµοσιεύθηκε το 2005 και η εισφορά σε 
χρήµα του κυρίου *** καταβλήθηκε το 2007. 

Η ∆/νση Τεχνικών Υπηρεσιών του ∆ήµου Χαλανδρίου µε το υπ’ αρ. πρωτ. 13637/16-9-
2011 έγγραφό της ζήτησε την άποψη της Νοµικής Υπηρεσίας του ∆ήµου, επισηµαίνοντας ότι 
«...ο ∆ήµος έχει ήδη παραχωρήσει την κυριότητα του προϋφιστάµενου της ένταξης δικτύου 
στην ΕΥ∆ΑΠ...» και έλαβε την από 14-10-11 γνωµοδότηση του δικηγόρου του ∆ήµου, 
σύµφωνα µε την οποία η εισφορά σε χρήµα του άρθρου 9 του 1337/83 χρησιµοποιείται για 
την κατασκευή βασικών κοινοχρήστων πολεοδοµικών έργων (δρόµων, πλατειών και λοιπών 
παρεµφερών χώρων πρασίνου) και «...σε αντιδιαστολή µε τη δηµιουργία των ελεύθερων 
κοινοχρήστων χώρων τα δίκτυα...υδρεύσεως εφόσον τα διαχειρίζονται ανώνυµες ...εταιρείες 
τότε η κατασκευή ...επιβαρύνει οικονοµικά τις εταιρείες που τα διαχειρίζονται και κατ’ 
επέκταση τους πελάτες...» ενώ «...όσον αφορά τα αναφερόµενα στην διάταξη του άρθρου 14 
...1337/83, ρητώς αναφέρετε ότι τα έργα κατασκευής και επεκτάσεως των δικτύων 
ύδρευσης...χρηµατοδοτούνται σε ποσοστό 30% από άλλους πόρους οικονοµικούς, οι οποίοι 
εξασφαλίζονται από το Ελληνικό ∆ηµόσιο...στην περίπτωση της περιοχής Πάτηµα ΙΙ...οι 
οικονοµικές υπηρεσίες του ∆ήµου οφείλουν να ερευνήσουν το εάν το Ελληνικό ∆ηµόσιο έχει 
τηρήσει τις ως άνω αναφερόµενες υποχρεώσεις του ...». 

Κατόπιν των ανωτέρω ο Συνήγορος του Πολίτη λαµβάνοντας υπόψη ότι: 

� σύµφωνα µε την παρ. 2.4.3 του άρθρου 2 της αριθµ. ∆16γ/694/7/117/Γ Έγκρισης 
Κανονισµού Λειτουργίας ∆ικτύου Ύδρευσης (ΚΛ∆Υ) της ΕΥ∆ΑΠ «...Η ΕΥ∆ΑΠ οφείλει 
να προβαίνει στις απαραίτητες τεχνικές εργασίες προσαρµογής των παροχών, των 
εντασσόµενων στο δίκτυο της δικτύων ύδρευσης ...η σχετική δαπάνη βαρύνει τον 
υδρευόµενο, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στη σχετική σύµβαση ένταξης του δηµοτικού 
δικτύου, στο δίκτυο της ΕΥ∆ΑΠ...».  

� σύµφωνα µε το άρθρο 9 του ν. 1337/831 οι ιδιοκτήτες συµµετέχουν µε καταβολή 
χρηµατικής εισφοράς στην αντιµετώπιση της δαπάνης για την κατασκευή των βασικών 

                                                           

1
 'Αρθρο 9 του ν. 1337/83 «... : Εισφορά σε χρήµα 1.Οι ιδιοκτήτες των ακινήτων που περιλαµβάνονται 
σε περιοχές ένταξης και επέκτασης κατά το άρθρο 1 του νόµου αυτού και διατηρούνται ή 
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κοινόχρηστων πολεοδοµικών έργων, στα οποία συµπεριλαµβάνονται και τα δίκτυα 
ύδρευσης όπως εξειδικεύονται στο άρθρο 14 του ν. 1337/832  

ζήτησε (σχετικό 3) από τις εµπλεκόµενες υπηρεσίες, µεταξύ των οποίων και το Υπουργείο 
ΠΕΝ, ως αρµόδιο για την εφαρµογή των διατάξεων του ν. 1337/83, να τοποθετηθούν και να 
ενηµερώσουν τον Συνήγορο του Πολίτη, µεταξύ άλλων, σχετικά µε τον οικονοµικώς υπόχρεο 
για την επέκταση του δικτύου ύδρευσης στην περιοχή Πάτηµα ΙΙ, το οποίο εντάχθηκε στο 
σχέδιο µε τις διατάξεις του ν. 1337/83 περί εισφοράς σε γη και χρήµα  

Η αρµόδια ∆/νση Τοπογραφικών Εφαρµογών του ΥΠΕΝ απάντησε (σχετικό 4) στην 
Ανεξάρτητη Αρχή διευκρινίζοντας για το εν λόγω ζήτηµα ότι «...µε την καταβολή της εισφοράς 
του άρθρου 9 του ν.1337/83 εξαντλείται η υποχρέωση των ιδιοκτητών ακινήτων που 
βρίσκονται στις περιοχές ένταξης ...για τη συµµετοχή τους στη δαπάνη κατασκευής των 
βασικών πολεοδοµικών έργων (π.χ. δίκτυο ύδρευσης και αποχέτευσης)...». 

Ωστόσο, ο ∆ήµος Χαλανδρίου, παρά το ως άνω διευκρινιστικό έγγραφο της καθ’ ύλην 
αρµόδιας Υπηρεσίας, της ∆/νσης Τοπογραφικών Εφαρµογών του ΥΠΕΝ, εµµένει στην θέση 
του (σχετικό 5).  

Επίσης η ΕΥ∆ΑΠ, στηριζόµενη στον Κανονισµό Λειτουργίας ∆ικτύου Ύδρευσης (σχετικό 
6), ανέφερε ότι «...σύµφωνα µε το 3.1.4. άρθρο του Κανονισµού ορίζεται ότι όπου για την 
υδροδότηση του ακινήτου απαιτείται επέκταση του δικτύου σύµφωνα µε τα άρθρα 2.3.2. και 
2.3.4. ο αιτών καταβάλει το ποσόν του προϋπολογισµού της εργασίας που του αναλογεί ...». 

Κατόπιν αυτών ο Συνήγορος του Πολίτη (σχετικό 7), επισηµαίνοντας τη διαφορετική 
άποψη της αρµόδιας υπηρεσίας του ΥΠΕΝ για το εν λόγω ζήτηµα, τοποθετήθηκε τονίζοντας 
ότι: 

� µετά τη θέση σε ισχύ του Ν.4315/14 (ΦΕΚ 269 Α/24-12-2014) : Πράξεις εισφοράς σε 
γη και σε χρήµα – Ρυµοτοµικές απαλλοτριώσεις και άλλες διατάξεις, διευκρινίζεται ρητά µε 
την παρ. β του άρθρου 2 αυτού ότι «...Το ποσό της εισφοράς αυτής διατίθεται από τους 
οικείους Ο.Τ.Α. για την κατασκευή, εντός της περιοχής µελέτης, των βασικών 

κοινόχρηστων έργων υποδοµής, όπως οδικό δίκτυο και δίκτυα ύδρευσης και 
αποχέτευσης, είτε από τον ίδιο είτε από εξουσιοδοτηµένο από αυτόν φορέα, καθώς και για 
την εκπόνηση µελετών πολεοδόµησης, πράξεων εφαρµογής και ρυµοτοµικών σχεδίων 
εφαρµογής....» Περαιτέρω µε το ως άνω άρθρο εισάγεται ότι «... Κάθε διάθεση της εισφοράς 
αυτής για άλλο σκοπό είναι άκυρη και η παράβαση αυτής αποτελεί παράβαση καθήκοντος 
κατά το άρθρο 259 του ΠΚ για όλους τους εµπλεκοµένους. ...». 

� η εισφορά σε χρήµα και γη εισήχθη ως υποχρεωτική και εκ των προτέρων 
καταβαλλοµένη από της εντάξεως στο σχέδιο πόλεως, µε τις διατάξεις του ν. 947/79 «Περί 
οικιστικών περιοχών». Με τις διατάξεις του άρθρου 21 παρ 1 του νόµου αυτού, ορίζεται ότι 

                                                                                                                                                                                     

διαµορφώνονται σε νέα ακίνητα, συµµετέχουν µε καταβολή χρηµατικής εισφοράς στην αντιµετώπιση 
της δαπάνης για την κατασκευή των βασικών κοινόχρηστων πολεοδοµικών έργων...» 

2
 Αρθρο 14 του ν. 1337/83 «...: Πόροι - Οικονοµική ενίσχυση...1. Για τις επεκτάσεις του νόµου αυτού ο 
∆ήµος ή η Κοινότητα πρέπει να είναι σε θέση να διαθέσει τους πόρους που καλύπτουν το 30% 
τουλάχιστον της δαπάνης για την εκτέλεση των βασικών κοινόχρηστων πολεοδοµικών έργων 
υποδοµής των περιοχών επεκτάσεων (δρόµοι, δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης κλπ.). Στο ποσοστό 
αυτό δεν περιλαµβάνεται η εισφορά σε χρήµα που προβλέπει το άρθρ. 9 του νόµου αυτού. ...2. Μετά 
την έγκριση της πολεοδοµικής µελέτης το ∆ηµόσιο θα εξασφαλίσει στον αντίστοιχο ∆ήµο ή Κοινότητα 
τη χρηµατοδότηση του 30% της δαπάνης των έργων της προηγουµένης παραγράφου µέσα στα 
πλαίσια της δηµοσιονοµικής και χρηµατοδοτικής ικανότητας του κάθε έτους. Ο τρόπος και οι όροι της 
χρηµατοδότησης εγκρίνονται µε απόφαση του Υπουργικού Συµβουλίου. Με όµοια απόφαση και µέσα 
στα πλαίσια των παραπάνω δυνατοτήτων µπορεί να εγκριθεί η ανάληψη από µέρους του ∆ηµοσίου της 
καταβολής του χρηµατοδοτικού κόστους και η παροχή εγγύησης του ∆ηµοσίου σε περίπτωση που η 
χρηµατοδότηση θα γίνει µε µορφή δανεισµού....».  
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«...οι ιδιοκτήτες ακινήτων σε περιοχές που χαρακτηρίζονται ως οικιστικές... συµµετέχουν δια 

καταβολής χρηµατικής εισφοράς εις την αντιµετώπιση της απαιτούµενης δαπάνης δια την 
κατασκευήν των βασικών κοινοχρήστων πολεοδοµικών έργων εις τα οποία περιλαµβάνονται 
ιδία: έργα οδοποιίας, περιλαµβανοµένων πεζοδρόµων και πεζοδροµίων, διαµορφώσεως 
κοινοχρήστων χώρων, κατασκευής γεφυρών, έργων αποχετεύσεως πάσης φύσεως, 
περιλαµβανοµένου και του καθαρισµού αποβλήτων, δίκτυα παροχών και παν εν γένει έργον 
αποβλέπων εις την εύρυθµον λειτουργία της πόλεως...». Ως εκ τούτου δεν υπήρχε αµφιβολία 
σχετικά µε το ποια έργα αφορά η επιβαλλόµενη εισφορά σε χρήµα του άρθρου 9 του ν. 
1337/83. Συνεπώς το 3.1.4. άρθρο του Κανονισµού Λειτουργίας του ∆ικτύου Ύδρευσης της 
ΕΥ∆ΑΠ έρχεται σε ευθεία αντίθεση µε τις διατάξεις του ν. 1337/83 (άρθρα 9 και 14 αυτού) και 
του Ν.4315/14 (άρθρο 2) 

�  µετά την κύρωση της πράξης εφαρµογής και την καταβολή της εισφοράς σε χρήµα ο 
∆ήµος είναι ο υπεύθυνος για την κατασκευή των βασικών πολεοδοµικών έργων υποδοµής 
της περιοχής, είτε από τον ίδιο είτε από εξουσιοδοτηµένο από αυτόν φορέα (σχετ. άρθρο 2 
του ν.4315/14), εν προκειµένω η ΕΥ∆ΑΠ 

� ο αρµόδιος ∆ήµος, δηλαδή ο ∆ήµος Χαλανδρίου, θα πρέπει να αποδώσει στην 
ΕΥ∆ΑΠ τόσο το ποσό που προκύπτει από την είσπραξη των εισφορών σε χρήµα και 
αναλογεί στην κατασκευή των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης για την εν λόγω περιοχή 
Πάτηµα ΙΙ που εντάχθηκε στο σχέδιο σύµφωνα µε τις διατάξεις του 1337/83, αλλά και την 
συµµετοχή του, δηλαδή το ποσό που θα καλύπτει το 30% τουλάχιστον της σχετικής δαπάνης 
(άρθρο 14 του ν. 1337/83). Επιπλέον το Ελληνικό ∆ηµόσιο είναι υποχρεωµένο να 
εξασφαλίσει στον αντίστοιχο ∆ήµο ή Κοινότητα τη χρηµατοδότηση του 30% της δαπάνης των 
εν λόγω έργων µέσα στα πλαίσια της δηµοσιονοµικής και χρηµατοδοτικής ικανότητας του 
κάθε έτους (άρθρο 14 του ν. 1337/83). 

Ο ∆ήµος Χαλανδρίου, µε νεότερη απάντηση του προς το Συνήγορο (σχετ. 8, 9) 
υποστήριξε ότι η δαπάνη κατασκευής του αγωγού αποχέτευσης αρµοδιότητας των ΟΤΑ, 
χρεώνεται στους παρόδιους ιδιοκτήτες, διότι συνιστά µονοµερώς και εξουσιαστικώς 
επιβαλλόµενο δηµόσιας φύσης έσοδο του ∆ήµου, το οποίο προβλέπεται από τις οικείες 
διατάξεις ως ανταποδοτικό.  Επιπλέον, ότι «η εκπλήρωση της κατ’ άρθρο 9 του ν. 1337/1983 
υποχρέωσης εισφοράς σε χρήµα δεν εξαντλεί την υποχρέωση για καταβολή της αναλογίας 
της συµµετοχής για εκτέλεση του συγκεκριµένου έργου υποδοµής (….αγωγού αποχέτευσης), 
ούτε…αναιρεί την υποχρέωση του για καταβολή χρηµατικού ποσού ως δικαιώµατος ή τέλους 
σύνδεσης µε το συγκεκριµένο αγωγό αποχέτευσης όπως επιβάλλεται από τις διατάξεις του ν. 
1068/1980 και τον Κ.Λ.∆.Α της ΕΥ∆ΑΠ Α.Ε…». Προς επίρρωση του ισχυρισµού αυτού 
επικαλέσθηκε την υπ’ αρ. 648/98 γνωµοδότηση του ΝΣΚ και ειδικότερα τµήµα αυτής στο 
οποίο αναφέρεται ότι «δεν εφαρµόζεται το άρθρο 21 παρ.1 Ν. 947/79…στις εντάξεις και 
επεκτάσεις του σχεδίου πόλης κατά το Ν. 1337/1983 αλλά µόνο σε επεκτάσεις του σχεδίου 
πόλης κατά τη διαδικασία του Ν. 947/79..» 

Αντίστοιχα η ΕΥ∆ΑΠ µε νεότερη απάντηση της προς την Αρχή (σχετ. 11 και 13) 
επικαλέσθηκε α) καταρχήν τις ρυθµίσεις του Κανονισµού Λειτουργίας Υδρεύσεως της ΕΥ∆ΑΠ 
ως νεότερες και ειδικότερες ρυθµίσεις, οι οποίες κατισχύουν του αρ. 9 του ν. 1337/1983 β) 
τον µη κοινόχρηστο χαρακτήρα των δικτύων ύδρευσης της ΕΥ∆ΑΠ και κατ’ επέκταση τη µη 
υπαγωγή του δικτύου της στα κοινόχρηστα δίκτυα που µνηµονεύει το άρθρου 9 του ν. 
1337/1983. Ειδικότερα ως προς αυτό το σηµείο αυτό το επιχείρηµα αντλείται από τη ρητή 
νοµοθετική πρόβλεψη για το δικαίωµα κυριότητας της ΕΥ∆ΑΠ επί των δικτύων υδρεύσεως 
(αρ. 10 ν., 1068/1980) γ) ότι σε κάθε περίπτωση και αν θεωρηθεί ότι οι διατάξεις του αρ. 9 
του ν. 1337/1983 τυγχάνουν εφαρµογής, οικονοµικά υπόχρεος για την κάλυψη των δαπανών 
είναι ο αρµόδιος Ο.Τ.Α., ο οποίος θα έχει και την αντίστοιχη υποχρέωση κατασκευής-µε την 
εξαίρεση αντίθετης συµβατικής ρήτρας. Τέλος, πληροφόρησε τη Αρχή ότι δεν 
προγραµµατίζονται για το επόµενο χρονικό διάστηµα επεκτάσεις ∆ικτύου Ύδρευσης στην εν 
λόγω περιοχή. 
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Η Αρχή εξέτασε µε προσοχή τις απόψεις και τα νοµικά επιχειρήµατα που διατυπώνει 
τόσο ο ∆ήµος Χαλανδρίου όσο και η Ε.Υ.∆Α.Π. Α.Ε στα ως άνω έγγραφά τους και κατέληξε 
στα εξής: 

� Η φύση της εν λόγω εισφοράς ως µονοµερώς και εξουσιαστικώς επιβαλλόµενο 
δηµόσιας φύσης έσοδο του ∆ήµου το οποίο είναι ανταποδοτικό είναι αδιαµφισβήτητη 
και προκύπτει και από τις διατάξεις του ν. 1337/1983 (βλ. και ∆εφ Αθ. 956/2016), γι’ 
αυτό εξάλλου προβλέπεται η είσπραξη τους ως δηµόσιο έσοδο µε βάση τις διατάξεις 
του ΚΕ∆Ε (Αρ. 9 παρ. 3 ν. 1337/1983). Το κρίσιµο ζήτηµα είναι εάν εξαντλείται η 
υποχρέωση του ιδιοκτήτη που έχει καταβάλει την εισφορά σε χρήµα να συµβάλλει 
περαιτέρω στη δαπάνη κατασκευής του δικτύου ύδρευσης, καθώς σε αντίθετη 
περίπτωση θα έχει επιβαρυνθεί δύο φορές, µια δυνάµει του άρθρου 9 του ν 
1337/1983 και µια δυνάµει των διατάξεων του ΚΛΥΕ για την ίδια αιτία, δηλαδή την 
κατασκευή του δικτύου. Μια τέτοια «διπλή» επιβάρυνση του πολίτη παραβιάζει 
ευθέως την αρχή της αναλογικότητας αλλά και την αρχή της ισότητας των πολιτών 
όσον αφορά τη συµµετοχή τους στα δηµόσια βάρη (αρ. 4 παρ. 3 του Συντάγµατος).   

� Κρίσιµο συνεπώς είναι το κατά πόσο στα «βασικά κοινόχρηστα πολεοδοµικά έργα» 
που µνηµονεύει το άρθρο 9 του ν. 1337/1983 εντάσσονται τα δίκτυα ύδρευσης. Για το 
σκοπό αυτό χρησιµοποιήθηκαν και µνηµονεύθηκαν από την Αρχή, οι διατάξεις του ν. 
947/1979 και ειδικότερα στο άρθρο 21 παρ. 1 αυτού, καθώς στο γράµµα της 
συγκεκριµένης ρύθµισης γίνεται ρητή αναφορά στα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης 
ως µέρος των βασικών κοινόχρηστων πολεοδοµικών λόγων, αλλά και η υπ’ αρ. 
648/1998 γνωµοδότησης ΝΣΚ. Ειδικά ως προς την τελευταία, το ΝΣΚ χρησιµοποίησε 
τις σχετικές διατάξεις του ν. 947/1979 (αρ. 21 παρ. 1) και δη τη ρητή διατύπωση τους 
για τα κοινόχρηστα δίκτυα, για να καταλήξει στο συµπέρασµα ότι η εισφορά σε χρήµα 
για εντάξεις ή επεκτάσεις µε το ν. 1337/1983, αφορά και την κατασκευή δικτύου 
ύδρευσης και αποχετευτικού δικτύου.  

Ειδικότερα, σύµφωνα µε τη γνωµοδότηση, «Γ. Από τη συνδυασµένη ερµηνεία των 
παραπάνω διατάξεων προκύπτουν τα ακόλουθα: 1. …. Βέβαια το άρθρο 9 του Ν. 
1337/83, που καθιερώνει τη χρηµατική εισφορά σε βάρος των ιδιοκτητών ακινήτων 
που βρίσκονται σε περιοχές…κατά το άρθρο 1 του νόµου αυτού….δεν ορίζει ρητά 
ποια είναι τα «βασικά κοινόχρηστα πολεοδοµικά έργα»……Ασφαλώς δε και 
αναµφισβητήτως το κεντρικό δίκτυο αποχέτευσης περιλαµβάνεται στα βασικά 
κοινόχρηστα πολεοδοµικά έργα. άλλωστε συνάγεται και από τη διάταξη της παρ. 1 του 
άρθρου 14 του ίδιου νόµου, η οποία αναφέρεται ειδικά στις επεκτάσεις του σχεδίου 
πόλης, κατά την οποία αναφέρονται ενδεικτικά οι δρόµοι, τα δίκτυα ύδρευσης και 
αποχέτευσης κλπ, αλλά και από τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 21 του Ν. 
947/1979…Η διάταξη αυτή της παρ. 1 του άρθρου 21. του Ν. 947/1979 βεβαίως δεν 
εφαρµόζεται, κατά το άρθρο 43 παρ. 1 του Ν. 1337/1983…πλην όµως για την 
ταυτότητα του νοµικού λόγου η έννοια της διάταξης …όσον αφορά τα βασικά 
κοινόχρηστα πολεοδοµικά έργα δεν µπορεί να είναι διαφορετική αλλά ταυτίζεται µε 
αυτή της παρ. 1 του άρθρου 21. του Ν. 947/1979.». Εν κατακλείδι η γνωµοδότηση του 
ΝΣΚ καταλήγει στο εξής ρητό συµπέρασµα «µε την καταβολή της χρηµατικής 
εισφοράς του άρθρου 9 του Ν. 1337/83 εξαντλείται η υποχρέωση των ιδιοκτητών 
ακινήτων, που βρίσκονται στις περιοχές ένταξης στο σχέδιο πόλης ή επέκτασης του 
σχεδίου πόλης, κατά τις διατάξεις του νόµου αυτού, για τη συµµετοχή τους στη 
δαπάνη κατασκευής των βασικών κοινόχρηστων πολεοδοµικών έργων, στα οποία 
περιλαµβάνονται και τα έργα αποχέτευσης και ότι η χρηµατική εισφορά αυτή δεν 
αφορά ούτε καλύπτει την υποχρέωση των ιδιοκτητών αυτών, σύµφωνα µε τις κείµενες 
διατάξεις , για την καταβολή των δαπανών συντήρησης ή επισκευής του δικτύου 
αποχέτευσης ή σύνδεσης του ακινήτου τους µε το δίκτυο αποχέτευσης.». 

�  Με τα  παραπάνω έρχεται σε πλήρη αντίθεση ο ισχυρισµός της εταιρίας, 
ότι εκ της κυριότητας της επί των εγκαταστάσεων του δικτύου ύδρευσης συνάγεται ότι 
δεν έχουν εφαρµογή οι ως άνω διατάξεις, διότι δεν πρόκειται για κοινόχρηστα 
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πράγµατα.  Ωστόσο κατά την κρίση της Αρχής η έννοια του δικτύου στις σχετικές 
πολεοδοµικές διατάξεις έχει την έννοια της παροχής πρόσβασης στο κοινόχρηστο 
αγαθό του νερού, (αρ. 968 ΑΚ) και όχι της εγκατάστασης, ως περιουσιακό στοιχείο, το 
οποίο ανήκει κατά κυριότητα στην ΕΥ∆ΑΠ (αρ. 10 ν. 1068/1980). Εξάλλου από τις 
ιδρυτικές διατάξεις της κι εφεξής ορίσθηκε ότι σκοπός της ΕΥ∆ΑΠ Α.Ε. είναι «η 
παροχή υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης, η µελέτη, κατασκευή, εγκατάσταση, 
λειτουργία, εκµετάλλευση, διαχείριση, επέκταση και ανανέωση συστηµάτων ύδρευσης 
και αποχέτευσης. Στις δραστηριότητες και τα έργα αυτά συµπεριλαµβάνεται η 
άντληση, αφαλάτωση, επεξεργασία, αποθήκευση, µεταφορά, διανοµή και διαχείριση 
των προς τους σκοπούς αυτούς αποδιδοµένων υδάτων πάσης φύσεως, καθώς και τα 
έργα και οι δραστηριότητες συλλογής, µεταφοράς, επεξεργασίας, αποθήκευσης και 
διαχείρισης των πάσης φύσεως λυµάτων (πλην των τοξικών) και η διανοµή διάθεση 
και διαχείριση των προϊόντων των δικτύων αποχετεύσεως …».  Από το σκοπό της 
λειτουργίας της επιχείρησης και το εν γένει ρυθµιστικό της πλαίσιο (βλ. ν. 2744/1999 
και τη βάσει των διατάξεων αυτών Σύµβαση µεταξύ Ελληνικού ∆ηµοσίου και ΕΥ∆ΑΠ 
Α.Ε.), προκύπτουν περιορισµοί τόσο στην ελευθερία δράσης της εταιρίας, όσο και 
στην ελεύθερη διάθεση των περιουσιακών της παγίων . Αποτελεί άλλωστε κοινή 
παραδοχή ότι το νερό δεν αποτελεί απλώς αγαθό κοινής ωφέλειας αλλά αγαθό 
ζωτικής σηµασίας για τον άνθρωπο (βλ. (βλ. και ΣτΕ 1906/14), γεγονός που εξηγεί 
τους εν λόγω περιορισµούς. 

� Οι διατάξεις του ν. 1068/1980 σχετικά µε τις δαπάνες κατασκευής του δικτύου 
αποχέτευσης και τον καταλογισµό αυτών (άρθρα 13 και 14 ν. 1068/1980), αποτελούν 
και την εξουσιοδοτική βάση για τον Κ.Λ.∆.Α. της ΕΥ∆ΑΠ (άρθρο 22 ν. 1068/1980), ο 
οποίος ως κανονιστική πράξη δεν αποτελεί ίσης τυπικής ισχύος κανόνα δικαίου. 
Αντιθέτως οι διατάξεις του Ν. 1337/1983 είναι διατάξεις τυπικού νόµου, 
µεταγενέστερες και ρυθµίζουν ειδικά την επέκταση ρυµοτοµικού σχεδίου και τις 
υποχρεώσεις των ιδιοκτητών ακινήτων που ωφελούνται από την ένταξη τους σε αυτό. 
Εξάλλου ο ν. 1068/80 αφορούσε είτε σε ήδη δοµηµένες περιοχές της Μείζωνας 
Πρωτευούσης είτε σε περιοχές µε εγκεκριµένο ρυµοτοµικό σχέδιο για τις οποίες οι 
ιδιοκτήτες δεν είχαν πληρώσει αντίστοιχη εισφορά για την κατασκευή δικτύων 
υποδοµής.  

� Όσον αφορά το κόστος κατασκευής του δικτύου, επισηµαίνεται ότι στις 
µελέτες των προς πολεοδόµηση περιοχών προβλέπεται και η οργάνωση υποδοµών 
κοινής ωφέλειας, µεταξύ των οποίων τα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης 
τουλάχιστον σε επίπεδο προκαταρκτικής µελέτης, όπως και η προεκτίµηση κόστους 
κατ’ αναλογία. Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε την Απόφαση ΥΠΕΧΩ∆Ε 
Αριθ.5731/1146/15.3.00 (ΦΕΚ 329 Β) : «Τεχνικές προδιαγραφές εκπόνησης 
πολεοδοµικών µελετών και αµοιβές µηχανικών για την εκπόνηση αυτών.» από το Α΄ 
Στάδιο Προµελέτης της πολεοδοµικής µελέτης προβλέπεται η καταγραφή «....∆οµή 
κατάσταση δικτύων κοινής ωφέλειας (χάρτες κλιµ. 1:2000) (∆ΕΗ, ΟΤΕ, Υ∆Ρ, ΑΠΟΧ, 
ΦΩΤΑΕΡΙΟ) σε επίπεδο πρωτευόντων αξόνων και στοιχείων και προγραµµατιζόµενα 
έργα....», ενώ στο Β’ Στάδιο της Οριστικής Μελέτης «...5.2. Γενικό Σχέδιο και 
Πρόγραµµα ∆ιαχείρισης των βασικών έργων υποδοµής (οδικό δίκτυο και δίκτυα 
κοινής ωφέλειας και ελευθέρων κοινοχρήστων) στα πλαίσια των µεσοπρόθεσµων 
προγραµµάτων των φορέων υλοποίησης, συνοδευόµενο από προεκτίµηση κόστους 
κατ' αναλογία....». 

� Τέλος, όσον αφορά τον ισχυρισµό (σχετικό 11) ότι η εισφορά του κυρίου *** 
αφορούσε το προϋφιστάµενο δίκτυο που είχε κατασκευασθεί από το ∆ήµο 
Χαλανδρίου, δεν φαίνεται να ανταποκρίνεται στα πραγµατικά περιστατικά της 
υπόθεσης, αφού η πράξη εφαρµογής δηµοσιεύθηκε το 2005 και η εισφορά σε χρήµα 
του κυρίου *** καταβλήθηκε το 2007. Εξάλλου ο ν. 1337/1983 έχει ως αντικείµενο τον 
πολεοδοµικό σχεδιασµό µιας περιοχής και ρυθµίζει όλα τα επί µέρους θέµατα που 
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αφορούν την ένταξη µιας περιοχής στον οικιστικό ιστό, σύµφωνα µε τις διατάξεις του 
και δεν αφορά ζητήµατα λειτουργίας των ∆ήµων ή των ΟΤΑ γενικότερα. 

Β. Συµπεράσµατα  

� Η άποψη της νοµικής υπηρεσία του ∆ήµου Χαλανδρίου και της ΕΥ∆ΑΠ Α.Ε., ότι η 
επιβληθείσα εισφορά σε χρήµα δεν συσχετίζεται µε το κόστος επεκτάσεως του δικτύου 
υδρεύσεως, για το λόγο ότι τα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης, δεν εντάσσονται στην 
έννοια των βασικών κοινόχρηστων πολεοδοµικών έργων, του άρθρου 9 παρ. 1 του ν. 
1337/1983, βρίσκεται σε πλήρη αντίθεση µε την ερµηνευτική προσέγγιση του Συνηγόρου 
του Πολίτη, την έγγραφη άποψη της αρµόδιας υπηρεσίας του ΥΠΕΝ (∆/ση 
Τοπογραφικών Εφαρµογών) και την υπ’ αρ. 648/1998 γνωµοδότηση του Νοµικού 
Συµβουλίου του Κράτους για το θέµα. 

� Ρητή αναφορά στο τι περιλαµβάνεται στα βασικά κοινόχρηστα πολεοδοµικά έργα, µεταξύ 
των οποίων τα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης, γίνεται τόσο στις διατάξεις του 
προγενέστερου ν. 947/1979 όσο και του πρόσφατου ν. 4315/2014, οι οποίοι 
επισηµάνθηκαν από την Ανεξάρτητη Αρχή µε σκοπό την αντίκρουση των σχετικών 
αντιρρήσεων. Εξάλλου ναι µεν δεν εφαρµόζονται οι διατάξεις του ν. 947/1979 στις 
εντάξεις και επεκτάσεις σχεδίου πόλεως κατά το ν. 1337/83, αλλά για την ταυτότητα του 
νοµικού λόγου η έννοια της διάταξης της παρ. 1, του άρ. 9, του ν. 1337/83 δεν µπορεί να 
είναι διαφορετική αλλά ταυτίζεται µε αυτή της παρ. 1, του αρ. 21, του ν. 947/1979 
(Σχετικό 10) . 

� Το κόστος των εν λόγω έργων θα έπρεπε να είχε εκτιµηθεί δεδοµένου ότι στις µελέτες 
των προς πολεοδόµηση περιοχών προβλέπεται και η οργάνωση υποδοµών κοινής 
ωφέλειας, µεταξύ των οποίων τα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης τουλάχιστον σε 
επίπεδο προκαταρκτικής µελέτης, όπως και η προεκτίµηση κόστους κατ’ αναλογία 
(Απόφαση ΥΠΕΧΩ∆Ε Αριθ.5731/1146/15.3.00 (ΦΕΚ 329). Έτσι ο αρµόδιος ∆ήµος, εν 
προκειµένω ο ∆ήµος Χαλανδρίου, θα ήταν σε θέσει να αποδώσει στην ΕΥ∆ΑΠ α) το 
ποσό που προκύπτει από την είσπραξη των εισφορών σε χρήµα και αναλογεί στην 
κατασκευή των δικτύων ύδρευσης για την εν λόγω περιοχή Πάτηµα ΙΙ που εντάχθηκε στο 
σχέδιο σύµφωνα µε τις διατάξεις του 1337/83, β) την συµµετοχή του, δηλαδή το ποσό 
που θα καλύπτει το 30% τουλάχιστον της σχετικής δαπάνης (άρθρο 14 του ν. 1337/83) 
και γ) τη χρηµατοδότηση του 30% της δαπάνης των εν λόγω έργων την οποία το 
Ελληνικό ∆ηµόσιο είναι υποχρεωµένο να εξασφαλίσει στον αντίστοιχο ∆ήµο ή Κοινότητα 
µέσα στα πλαίσια της δηµοσιονοµικής και χρηµατοδοτικής ικανότητας του κάθε έτους 
(άρθρο 14 του ν. 1337/83). 

� Τέλος τα ως άνω αφορούν µόνο στο κόστος κατασκευής του δικτύου (πρωτεύον 
δευτερεύον τριτεύον), καθώς σε καµία περίπτωση δεν αναιρείται η υποχρέωση του 
ιδιοκτήτη να καταβάλλει τη σχετική δαπάνη κατασκευής της προς σύνδεση του ακινήτου 
διακλαδώσεως, από τη ρυµοτοµική γραµµή µέχρι τη θέση του αγωγού. Το δε κόστος 
συντήρησης του δικτύου που αναλογεί στον εκάστοτε ιδιοκτήτη, ενσωµατώνεται ως 
λειτουργικό κόστος στη χρέωση κατανάλωσης ύδατος (σχετική η Απόφαση της Εθνικής 
Επιτροπής Υδάτων, µε θέµα την «Έγκριση γενικών κανόνων κοστολόγησης και 
τιµολόγησης υπηρεσιών ύδατος. Μέθοδος και διαδικασίες  για την ανάκτηση κόστους των 

υπηρεσιών ύδατος στις διάφορες χρήσεις του» (ΦΕΚ Β 1751/22-05-2017). 

 
Γ. Προτάσεις  

Κατόπιν των ανωτέρω και λαµβάνοντας υπόψη ότι: 

� το εν λόγω ζήτηµα αφορά όλες τις περιοχές που έχουν ενταχθεί και εντάσσονται 
στο σχέδιο πόλης σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 1337/83 και που αρµόδιοι για την 
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κατασκευή των δικτύων ύδρευσης είναι είτε η ΕΥ∆ΑΠ Α.Ε. στη γεωγραφική περιοχή 
δραστηριότητά της, είτε ο αντίστοιχος ΟΤΑ,   

� επιτρέπεται, σύµφωνα µε τις διατάξεις ν. 1337/83: α) η επέκταση εγκεκριµένων 
σχεδίων πόλεων και β) η ένταξη σε πολεοδοµικό σχέδιο ώστε να καλυφθούν οι ανάγκες 
ανάπτυξής, ωστόσο, η ένταξη ή επέκταση περιοχών στο σχέδιο πόλης προϋποθέτει την 
πρόβλεψη για την οργάνωση υποδοµών κοινής ωφέλειας, µεταξύ των οποίων τα δίκτυα 
ύδρευσης και αποχέτευσης 

� ο ν. 1068/80 αφορούσε είτε σε ήδη δοµηµένες περιοχές της Μείζωνας 
Πρωτευούσης είτε σε περιοχές µε εγκεκριµένο ρυµοτοµικό σχέδιο για τις οποίες οι ιδιοκτήτες 
δεν είχαν πληρώσει αντίστοιχη εισφορά για την κατασκευή δικτύων υποδοµής 

� η ΕΥ∆ΑΠ Α.Ε χρεώνει στους ιδιοκτήτες των ακινήτων που υδρεύονται στις εν λόγω 
περιοχές, το κόστος κατασκευής του δικτύου ύδρευσης, χωρίς να φροντίσει να λάβει από τον 
οικείο ∆ήµο α) το ποσό που προκύπτει από την είσπραξη των εισφορών σε χρήµα β) την 
συµµετοχή του, δηλαδή το 30% τουλάχιστον της σχετικής δαπάνης και γ) τη χρηµατοδότηση 
του 30% της δαπάνης εκ µέρους του Ελληνικού ∆ηµοσίου, χωρίς να έχει εξευρεθεί λύση 
µέχρι σήµερα,  

� η απαίτηση της καταβολής κόστους για την κατασκευή αγωγού ύδρευσης από τους 
ιδιοκτήτες, είναι καταχρηστική, δεδοµένου ότι µε την καταβολή της χρηµατικής εισφοράς του 
άρθρου 9 του ν. 1337/83 εξαντλείται η υποχρέωση των ιδιοκτητών ακινήτων για τη 
συµµετοχή τους στη δαπάνη κατασκευής των βασικών κοινόχρηστων πολεοδοµικών έργων 
στα οποία περιλαµβάνονται και τα έργα ύδρευσης. 

� συνήθως απαιτείται µεγάλο χρονικό διάστηµα από την κατάρτιση της πολεοδοµικής 
µελέτης έως την έγκριση της πράξης εφαρµογής και το χρονικό σηµείο κατασκευής των 
δικτύων, ενώ το πλήθος των έργων υποδοµής που καλείται να καλύψει η εισφορά σε χρήµα 
και η βάση υπολογισµού αυτής (αντικειµενική αξία οικοπέδου/πρόσωπο του ακινήτου) δεν 
ανταποκρίνεται στο πραγµατικό κόστος κατασκευής των έργων υποδοµής. 

Ο Συνήγορος του Πολίτη  

� εµµένει στη θέση του ότι η υποχρέωση των ιδιοκτητών για τις δαπάνες κατασκευής 
των έργων υποδοµής στα οποία σαφώς συµπεριλαµβάνονται τα δίκτυα ύδρευσης 
εξαντλείται µε την καταβολή της εισφοράς σε χρήµα, και τυχόν καταλογισµός τους 
από την ΕΥ∆ΑΠ Α.Ε. για την κατασκευή/επέκταση του δικτύου ύδρευσης συνιστά 
διπλή επιβάρυνση και  

� προτείνει να εξεταστεί το ενδεχόµενο τροποποίησης του τρόπου υπολογισµού της 
εισφοράς σε χρήµα ώστε να ανταποκρίνεται στο πλήθος και το πραγµατικό κόστος 
κατασκευής των αναγκαίων υποδοµών. 

Οι συναρµόδιοι φορείς, στους οποίους κοινοποιείται το παρόν, παρακαλούνται για τις 
ενέργειες τους στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους. Για κάθε περαιτέρω πληροφορία ή 
διευκρίνιση θα είµαστε στη διάθεσή σας.  

 

 

Με τιµή 

 

Ανδρέας Ι. Ποττάκης 
Συνήγορος του Πολίτη 

 

 


